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1.JZANGA

Bendroji vandens politikos (pagrindy) direktyva (2000/60/EB) (BVPD) yra
svarbiausias Europos Sgjungos teisés aktas, reglamentuojantis vandens iStekliy valdyma.
Jos tikslas — uztikrinti gerg visy Europos vandeny bukle ir tvary jy naudojima.

Si direktyva pirma karta Europos Sajungos (ES) aplinkos apsaugos politikos istorijoje
integravo ekonominius principus j ES aplinkos teise ir suteiké svarby vaidmenj ekonominei
analizei. Tai buvo esminis posukis vandens iStekliy valdyme, kadangi iki to laiko ES aplinkos
politika daugiausia rémeési techniniais ir ekologiniais principais, o ekonominiai aspektai
buvo antraeiliai arba visiSkai neintegruoti. Taip buvo siekiama priartinti politikg prie
veiksmingo, proporcingo ir pagristo sprendimy priémimo. Tai buvo pirmoji direktyva,
nustatanti iSsamy pagrindg vandens telkiniy ekologinei ir cheminei buklei gerinti, skatinanti
integruotg valdyma upiy baseiny lygmeniu.

BVPD buvo ankstesniy specifiniy atskiry teisés akty, tokiy kaip Nitraty direktyva (ND;
Europos Bendrijy Taryba, 1991), daugiausia orientuota j poZzeminio vandens kokybe, ir
Europos miesto nuoteky valymo direktyva (UWWTD; Europos Parlamentas ir Taryba, 1991),
kuria buvo sprendziami tik vandens kokybés klausimai, raidos etapas. BVPD nepakeité
galiojanCios ES teisés, ja buvo siekiama Sig ES teise papildyti ir integruoti, apimant tiek
vandens kokybe, tiek kiekj, tiek poZzeminj, tiek pavirSinj vandenj, sutelkiant démesj j visus
upiy baseinus. Buvo siekiama, kad aplinkos politika galéty pasinaudoti ekonominio
mastymo integravimu - ypac siekiant efektyvaus isStekliy paskirstymo, prioritety nustatymo
ir ekonomiskai veiksmingo reguliavimo.

Praéjus dvideSimt penkeriems metams nuo Direktyvos priémimo, vis labiau
pripazjstama, kad Sis siekis buvo jgyvendintas tik i§ dalies. Nors BVPD iSplété ekonominiy
Ziniy baze ir padidino vandens paslaugy finansavimo skaidrumag, ekonominé analizé netapo
strateginiu sprendimy priémimo pagalbos jrankiu, kokiu buvo numatyta jg paversti.
Daugelyje valstybiy nariy ji liko procediriniu atitikties reikalavimy vykdymo procesu,
turindiu ribota jtaka realiems vandens politikos ir valdymo sprendimams. Sig diagnoze
patvirtino 2023 m. Roterdame vykes ES socialiniy ir ekonominiy aspekty seminaras dél
vandens politikos atnaujinimo, kuriame paaisSkéjo, kad daugelis pareiguny ir tyréjy, Siuo
metu dalyvaujanciy jgyvendinant BVPD, nebuvo gerai susipazine su Direktyvos ekonominiy
nuostaty kilme, logika ir numatytu taikymo mastu’. Tai yra institucinio atminties praradimo,

" Refreshing H20 policy workshop. Rotterdam, 30 January — 1 February 2023. Refreshing H20 policy
workshop - EU Blue Economy Observatory



https://blue-economy-observatory.ec.europa.eu/events/refreshing-h2o-policy-workshop-2023-01-30_en
https://blue-economy-observatory.ec.europa.eu/events/refreshing-h2o-policy-workshop-2023-01-30_en

kurj per du deSimtmecius lémé darbuotojy kaita nacionalinése ir ES institucijose,
simptomas?.

Sis Vadovas (Metodika) skirtas apibadinti visus pagal BVPD reikalaujamus
ekonominés analizés zingsnius ir pateikti galimas jos atlikimo proceduras/jrankius.

Sis Vadovas skirtas specialistams, atliekantiems ekonomine analize pagal BVPD
reikalavimus. Tai nebutinai turi bati [aplinkos apsaugos] ekonomistai.

2 Fisher, J., Gémez, C. M., Interwies, E., Lago, M., Maestu, J., Seméniené, D., Strosser, P, del Villar, A., & van
der Veeren, R. (2026). WFD Economics; 25 years after: Achievements and some hard lessons learned.
Rijkswaterstaat Water, Verkeer en Leefomgeving (RWS, WVL).



2.BVPD EKONOMINES ANALIZES TIKSLAI IR
PAGRINDINIAI REIKALAVIMAI

2.1 Ekonominés analizés vieta igyvendinant BVPD

BVPD tikslas - apsaugoti ir gerinti pavirSiniy bei poZeminiy vandeny bukle,
uztikrinant, kad vandens telkiniai pasiekty arba iSlaikyty gerg ekologine ir chemine bukle
(arba gera ekologinj potencialg, kai taikoma). BVPD numato, kad vandens iStekliai valdomi
ne pagal administracines valstybiy ar savivaldybiy ribas, bet pagal upiy baseiny rajonus
(UBR), t. y. natlralias teritorijas, kurias sudaro vienas ar keli tarpusavyje susije upiy baseinai
ir su jais susije pozeminio bei pakranciy vandens telkiniai. BVPD tikslui pasiekti valstybés
narés kas SeSerius metus rengia upiy baseiny rajony (UBR) valdymo planus ir priemoniy
programas.

Rengiant Siuos dokumentus atliekama ne tik ekologiné ir hidrologiné, bet ir
ekonominé analizé. Ji padeda jvertinti vandens naudojimo ekonomine reikSme, vandens
paslaugy sgnaudy susigrazinima, pasirinkti ekonomiskai pagrjstas priemones bei jvertinti
atvejus, kai siekiami aplinkosaugos tikslai gali buti susije su pernelyg didelémis
(neproporcingomis) sgnaudomis. Todél ekonominé analizé yra neatsiejama BVPD
igyvendinimo dalis ir svarbi sprendimy priémimo priemone.

1 pav. trumpai apibudinti BVPD jgyvendinimo planavimo, kitaip sakant, UBR valdymo
plany rengimo stambus etapai, parodantys ekonominés analizés vietg Siame procese ir jg
atliekanciy bendradarbiavimo su kitais specialistais svarbg.
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Ekonominé analizé remiasi kity specialisty atliekamais vertinimais ir savo ruoztu suteikia informacija,
reikalingg ekonomiskai pagristiems sprérzciimams apie priemones, tikslus ir jy jgyvendinima.

1 pav. Ekonominés analizés vieta bendrame BVPD jgyvendinimo planavimo procese

2.2 Ekonominés analizés tikslai ir pagrindiniai
reikalavimai pagal BVPD

Pagal BVPD reikalaujama atlikti ekonomine analize, taip jvertinant vandens iStekliy
naudojimo ir aplinkosaugos priemoniy efektyvuma. Tuo siekiama

1. Efektyviau valdyti vandens iSteklius, t.y. nustatyti, kur ir kaip galima pasiekti tikslus
maziausiomis sgnaudomis.
Teisingiau paskirstyti vandens iSteklius, atsizvelgiant j principa ,,terSéjas moka*“.

N

3. Skatinti tvaresne investicijy politika, atsizvelgiant i sanaudy
veiksminguma/rezultatyvuma (cost-effectiveness) ir sanaudy-naudos (cost-benefit)
santykj.

4. Suteikti pagrindg iSim¢&iy taikymui, ty. ekonominiai argumentai gali blti pagrindas
taikyti laiking nukrypima nuo aplinkosauginiy tiksly ar paciy tiksly keitima.
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Svarbi BVPD naujové buvo ekonominiy principy, metody ir instrumenty jvedimas j
vandens iStekliy valdymag Europos Sajungoje (EC, 2003a3; Joyce ir Convery, 2009%) Siose
penkiose pagrindinése srityse:

1. Vandens naudojimo ekonominé analizé (BVPD 5 straipsnis), apimanti vandens
naudojimo vertés analize ir bazinio scenarijaus (angl. business as usual) projekcijy
sudaryma dél poveikiy ir sglygy vandens aplinkai — remiantis novatori§ku integruotu
vertinimu Nyderlanduose, kurj atliko RIVM (Nacionalinis visuomenés sveikatos ir
aplinkos institutas, 1989).

2. Finansiniy, aplinkos ir iStekliy sanaudy nustatymas ir tinkamas susigrazinimas
(padengimas) vandens tiekimo paslaugose, skatinamyjy vandens kainy taikymas
siekiant uztikrinti efektyvy vandens naudojima (9 BVPD straipsnis ir Ill priedas) -
atitinkamai pagal 1972 m. EBPO priimtg ,ter$éjas moka“ principg (PPP)® ir pagal
Pearce (1989)° iSsakytg reikalavima j kaing jtraukti vandens iStekliy sgnaudas.

3. Ekonominiy vertinimo metody taikymas, pirmiausia — sgnaudy rezultatyvumo /
veiksmingumo analizés (angl. cost-effectiveness analysis, CEA), siekiant pagrjsti
sprendimus rengiant priemoniy programas ir upiy baseiny valdymo planus (BVPD 11
ir 13 straipsniai).

4. Ekonominés politikos priemoniy naudojimas, siekiant jgyvendinti BVPD tikslus,
iskaitant skatinamaja kainodarg ir rinkos mechanizmus (BVPD 11 straipsnis).

5. Nepagrjstai dideliy (neproporcingy) sanauduy (angl. disproportionate costs)
analizé, susijusi su Labai pakeisty vandens telkiniy (LPVT) (BVPD 4.3 straipsnis) ir
aplinkosauginiy tiksly atidéjimu arba jy susvelninimu (BVPD 4.4 ir 4.5 straipsniai).

Pagrindiniai reikalavimai visy Siy principy jgyvendinimui atsispindi BVPD 5
straipsnyje ir lll priede bei 9 ir 11 straipsniuose ir yra trumpai pristatyti 2.2.1 - 2.2.5
skyreliuose Zzemiau.

3 European Communities. (2003). Common Implementation Strategy for the Water Framework Directive
(2000/60/EC). Guidance Document No. 1: Economics and the Environment — The Implementation Challenge
of the Water Framework Directive (WATECO). Luxembourg: Office for Official Publications of the European
Communities.

4 Joyce, J., & Convery, F. (2009). Understanding the economics of the Water Framework Directive. Biology and
Environment: Proceedings of the Royal Irish Academy, 109B(3), 377-3883.
https://doi.org/10.3318/BIOE.2009.109.3.377

5 Organisation for Economic Co-operation and Development (OECD). (1972). Recommendation of the
Council on Guiding Principles concerning International Economic Aspects of Environmental Policies
(C(72)128). Paris: OECD.

5 Pearce, D. W. (1989). The Polluter Pays Principle. Gatekeeper Series No. SA2. London: International Institute
for Environment and Development (lIED).
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2.2.1 Ekonominé analizé pagal BVPD 5 straipsni ir III prieda

Kaip reikalaujama BVPD, ES valstybés narés privalo atlikti vandens naudojimo
ekonomine analize kiekviename upiy baseiny rajone vadinamojo upiy baseiny rajony
charakterizavimo metu. Ji turi apimti:

¢ Vandens paslaugy apibtdinima

e Vandens naudojimo ekonomine svarbg (namy ukiai, pramoné, zemés ukis ir kt.)
e EsamuyiSlaidy ir finansavimo strukturg

¢ Prognozes (vandens paklausos, investicijy poreikio ir pan.)

Sios analizés tikslas yra pagrijsti basimus sprendimus dél priemoniy programy ir
kainodaros.

2.2.2 Sanaudy susigrazinimas pagal BVPD 9 straipsni

Sis sgnaudy susigraZinimo principas yra vienas svarbiausiy BVPD. Pagal jj Valstybés
nareés turi uztikrinti, kad vandens kainodaros politika skatinty efektyvy vandens naudojima
ir uztikrinty vandens paslaugy sanaudy susigrazinimag, jskaitant finansines sgnaudas
(eksploatacija, priezitra, investicijos) ir aplinkos ir iStekliy sgnaudas (angl. environmental
and resource costs).

Taip pat turi bati laikomasi principo ,,terSéjas moka“.

2.2.3 Ekonominis priemoniu buklei gerinti vertinimas pagal
BVPD 11 straipsni

Pagal §j straipsnj reikalaujama, kad, rengiant priemoniy programag gerai vandens
telkiniy buklei iSlaikyti ar pasiekti, blty jvertintas sanaudy veiksmingumas / rezultatyvumas.

2.2.4 Nepagristai (neproporcingai) didelés sanaudos pagal 4
straipsni

Jeigu valstybé naré nutaria tam tikrus vandens telkinius paskirti Labai pakeisty
vandens telkiniy (LPVT) kategorijai ir / ar siekti maziau griezty tiksly dél vandens telkiniy
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blklés, tai pagrjsti leidziama nepagrjstai (neproporcingai) didelémis sagnaudomis,
naudojant tam ekonomine analize. Tam turéty buti pasitelkta sgnaudy — naudos analizeé.

2.2.5Kiti reikalavimai ekonominei analizei

Visos §Sios analizés negali apsieiti be prognoziy ir scenarijy analizés, ty. vandens
paklausos prognoziy, investicijy poreikio, atsizvelgimo j ilgalaikj finansinj tvaruma ir jvairius
galimus alternatyvius scenarijus. Be to, turi bti nepamirsti socialiniai numatomy priemoniy
poveikiai, regioniniai skirtumai, jvairiy vandens naudotojy gebéjimas mokéti uz vandens
paslaugas ir pan.

Apibendrinant, ekonominé analizé pagal BVPD turi padéti:
- Pagrjsti priemoniy pasirinkima
- Uztikrinti sgnaudy susigrazinima
- Skatinti efektyvy ir tvary vandens naudojima
- Uztikrinti ekonominj sprendimy pagrjstuma

Toliau, pateikus pagrindinius duomeny Saltinius ir metodologinius dokumentus,
ekonominé analizé detaliai apibudinama kiekvieno susijusio BVPD jgyvendinimo ciklo metu.

2.3 Pagrindiniai duomenu Saltiniai ir metodologiniai
dokumentai

2.3.1ES ir tarptautiniai rekomendaciniai / metodiniai
dokumentai

Europos Komisija (EK) yra parengusi metodikas, kaip atlikti ekonomine vandens
naudojimo, sgnaudy susigrazinimo, sgnaudy rezultatyvumo/veiksmingumo analize pagal
Bendraja vandens politikos (Vandens pagrindy) direktyva (BVPD). Pagrindinis Saltinis yra
WATECO rekomendacinis dokumentas, oficialiai pavadintas ,Ekonomika ir aplinka -
Vandens pagrindy direktyvos jgyvendinimo i$sukis“. Siame dokumente pateikiamos
rekomendacijos, kaip integruoti ekonominius principus j vandens iStekliy valdyma,
daugiausia démesio skiriant 2004 m. Vandens pagrindy direktyvos reikalavimams

(Guidance_No_1).

WATECO gairése aptariami Sie pagrindiniai aspektai:
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https://circabc.europa.eu/sd/a/cffd57cc-8f19-4e39-a79e-20322bf607e1/Guidance%20No%201%20-%20Economics%20-%20WATECO%20(WG%202.6).pdf

e Ekonomikos vaidmuo Vandens pagrindy direktyvoje: paaiSkinamas ekonominiy
principy, pavyzdziui, principo ,ter§éjas moka*“, integravimas j direktyvos sistema.

e Ekonominés analizés planavimas: pateikiamos ekonominés analizés organizavimo ir
vykdymo  strategijos, pabréziant ekonomikos ir technikos eksperty
bendradarbiavima.

e Ekonominio vertinimo metodikos: iSsamiai apraSomi vertinimo atlikimo metodai,
jskaitant sgnaudy veiksmingumo analize ir sgnaudy susigrazinimo lygio vertinima.

e Rezultaty pateikimas: pateikiamos rekomendacijos, kaip dokumentuoti ir pateikti
ekonominés analizés iSvadas, kad buty lengviau priimti sprendimus ir teikti atitikties
ataskaitas (angl. reporting).

Be to, 2023 m. Europos bendradarbiavimo ir plétros organizacija (EBPO) paskelbé
ataskaitg ,,Vandens ekonomikos jgyvendinimas ES vandens pagrindy direktyvoje®, kurioje
apibendrinta EBPO ir EK bendrai surengty teminiy seminary patirtis. Sioje ataskaitoje
pateikiama jZzvalgy apie praktine patirtj ir iS§tkius, su kuriais valstybés narés susiduré
igyvendindamos direktyva (EBPO + 1 EBPO + 1).

Kai kurios valstybés narés, siekiancCios pritaikyti Sias metodikas savo konkreCioms
aplinkybéms, pasirengeé nacionalinius rekomendacinius dokumentus. Pavyzdziui, Vokietija
- https://www.lawa.de/documents/arbeitshilfe_englisch_1552307273.pdf ; Siame
dokumente detaliai pristatomos ir ekonominés analizés pagal BVPD gairés.

2.3.2Lietuvos Saltiniai ekonominei analizei pagal BVPD

Apibudinant vandens paslaugas ir vandens naudotojus bei naudojimag, vertinant
sgnaudy susigrazinima ar priemoniy sgnaudy veiksminguma, gali praversti tokie duomeny
Saltiniai:

e valstybés statistika (Lietuvos oficialiosios statistikos portalas, oficialus statistikos

e aplinkos apsaugos ir vandens valdymo institucijy duomeny bazés (Aplinkos
apsaugos agenturos duomenys, leidimai, monitoringas, ataskaitos);

e savivaldybiy, vandens tiekimo ir nuoteky tvarkymo jmoniy duomenys;
e Ukio sektoriy, asociacijy ir jmoniy ataskaitos;
¢ moksliniy tyrimy ataskaitos, ankstesniy upiy baseiny rajony valdymo planai;

¢ ESlygmens duomeny bazés (Eurostat, EEA, WISE ir kt.).
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https://www.oecd.org/en/publications/implementing-water-economics-in-the-eu-water-framework-directive_d6abda81-en.html?utm_source=chatgpt.com
https://www.lawa.de/documents/arbeitshilfe_englisch_1552307273.pdf

Suprantama, kad tai tik indikaciniai Saltiniai. Kiekvienu konkreciu atveju gali praversti
ir kiti tinkami oficials Saltiniai, o jeigu duomeny triksta, turi buti taikomos pagrjstos
ekspertinés prielaidos, kurias reikia aiSkiai dokumentuoti.
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3.VANDENS NAUDOJIMO EKONOMINE ANALIZE

UBR charakterizavimo etape pagal BVPD (2000/60/EB 5 str. ir lll prieda) atliekama
pagrindiné BVPD ekonominé analizé, apimanti vandens naudojimo ekonomine analize,

vandens paslaugy sgnaudy susigrgzinimo vertinimg bei ekonominius vertinimus,
reikalingus sprendZiant dél labai pakeisty vandens telkiniy priskyrimo. Siy vertinimy
rezultatai sudaro analitinj pagrindg tolesniam priemoniy programos rengimui, jskaitant
aplinkos tiksly nustatyma, galimy iSimc¢iy pagrindima, ekonomiskai efektyviy priemoniy
atranka (pagal sanaudy rezultatyvuma) ir papildomy ekonominiy analiziy atlikima. 2 pav.
parodo nuosekly rysj tarp pradinio vandens telkiniy buklés ir ekonominiy salygy jvertinimo
bei vélesniy vandensaugos valdymo sprendimy formavimo.

DRONCY

UBR charakterizavimas

vandens naudojimo
ekonominé analizé

vandens paslaugy
sgnaudy susigrazinimo
vertinimas

labai pakeisty vandens
telkiniy ekonominé analizé

rezultatai sudaro
pagrinda

—

Priemoniy programos rengimas

aplinkos tiksly nustatymas

.....

ekonomiskai efektyviy
priemoniy atranka

papildomos ekonominés

analizés
S J

2 pav. Du pagrindiniai UBR valdymo plany rengimo etapai

Pirmoji

UBR charakterizavimo etapo uzduotis - atlikti vandens naudojimo

ekonomine analize kaip nustatyta BVPD 5 str. ir lll priede (3 pav. ).
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VANDENS NAUDOJIMO ANALIZE PAGAL BVPD 5 STR. IR Ill PRIEDA

Atlikimo zingsniy schema

TEISINIS PAGRINDAS

e BVPD 5 str. + lll priedas + 2 str. 38-39 p.

¥
PARENGIAMASIS ETAPAS

Analizés riby nustatymas (UBR / pabaseinis)
Planavimo horizontas (2027, 2033...)
Suinteresuoty Saliy jtraukimas

¥
1 ZINGSNIS — Vandens naudotojy identifikavimas

¢ Vandens paslaugos
Kitos veiklos: pramoné, ZU, energetika, laivyba

¥
2 ZINGSNIS — Fiziniy rodikliy surinkimas

e Paimto/isleidziamo vandens kiekiai
 Saltinis, vieta, sezoniskumas
e Kokybés parametrai

@ 3 ZINGSNIS — Ekonominiy rodikliy surinkimas

e Pridétiné verté, apyvarta, uzimtumas
¢ Kainos, tarifai, subsidijos
¢ Investicijos ir veiklos sgnaudos

A 4
4 ZINGSNIS — Reikdmingumo vertinimas

¢ Kiekio dalis
e Poveikis buklei
e Ekonominé svarba

) 4
5 ZINGSNIS — Prognozavimas (BAU scenarijus)

¢ Demografija, ekonomikos augimas
¢ Klimato kaitos poveikis
e Politikos priemoniy poveikis

6 ZINGSNIS — Integravimas su kitomis analizémis

@ old| o @

Sanaudy Sanaudy LPVT 1Simtys ir
susigrazinimas veiksmingumas proporcingumas atidéjimai
(9 str.)

¥
REZULTATUY PATEIKIMAS

e Pagal UBR / sektorius
e Fiziniai + ekonominiai rodikliai

3 pav. Vandens naudojimo ekonominés analizés Zingsniy schema.
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Toliau pateikiamos rekomendacijos Siy vandens naudojimo ekonominés analizés
Zingsniy ir su jais susijusiy kity uzduociy atlikimui.

3.1 Vandens naudojimo ir paslauguy nustatymas ir
apibudinimas

Pagrindinis Sio pirmojo vandens naudojimo ekonominés analizés Zingsnio tikslas —
suprasti, kas, kiek ir kokiu tikslu naudoja vanden,;.

3.1.1 Analizés riby nustatymas, bendros demografinés ir
socialinés padéties UBR apibudinimas

Prie$ pradedant analizuoti vandens paslaugas butina apsibrézti musy nagrinéjama
objektg — upiy baseino rajono (UBR) teritorijg. Paprastai pateikiamas UBR plotas, kokie
pabaseiniai §j UBR sudaro, kokios savivaldybés patenka j §j UBR ir kokia jy dalis priklauso
Siam UBR. ISanalizuojama ir demografineé bei socialiné padétis - kaip kito gyventojy skaicius,
sudetis, kiek buvo bedarbiy, kokios buvo namy tkiy disponuojamosios pajamos, kiek tkiy
subjekty veiké atitinkamame UBR ir pan. Visi Sie duomenys leidzia suprasti kaip gali vystytis
vandens paklausa, kokia tikétino poveikio vandens iStekliams kryptis.

Kadangi statistiniai demografiniai, socialiniai, taip pat ir vandens naudojimo, vartojimo
duomenys daugiausia teikiami pagal administracinius vienetus, svarbu susitarti kaip
skirstysime statistinius duomenis, jei, pvz., vienos savivaldybés teritorija patenka j du ar tris
UBR. Iki Siol (iki ketvirtojo BVPD jgyvendinimo ciklo ataskaity) konkrecios savivaldybés
duomenys buvo priskiriami tam UBR, kuriame yra didZiausia konkrecios savivaldybés
teritorijos dalis, arba, jei jmanoma, imamos atitinkamos proporcijos.

Natlralu, kad kiekvienos vandens naudojimo analizés metu orientuojamasi j tam
tikrg laikotarpj. Pati BVPD diktuoja planavimo ritmg — joje nustatyti 6 mety ciklai, todél
vertinimo ateities tendencijoms paprastai naudojami ateinancio BVPD jgyvendinimo ciklo
metai. Istorinéms tendencijoms parodyti néra nustatyty konkreciy laikotarpiy. Paprastai 10
mety istoriniy duomeny uztenka pagrindiniy ekonominiy ir socialiniy rodikliy (vandens
naudojimo, sektoriy ekonominés veiklos, investicijy, tarify, demografiniy duomenuy ir pan.)
poky&iams pademonstruoti. Jei yra rySkas cikliniai svyravimai ar struktdriniai pokydciai,
rekomenduojama imti visg laikotarpj nuo ankstesnio BVPD planavimo ciklo pradzios, t. y.
apie 6 metus, kad analizé buty susieta su valdymo plano ciklu.

18




3.1.2Vandens naudojimo ir paslaugu savoka pagal BVPD

BVPD pateikia ,vandens naudojimo® (angl. water use) ir ,vandens paslaugy“ (angl.
water service) apibrézimus. Pagal BVPD 2 straipsnio 39 punktg ,vandens naudojimas®
apibréziamas placiau nei ,vandens paslaugos® ir apima:

e vandens paslaugas (2 str. 38 p.) — ,,tai visos namy ukiams, vieSosioms institucijoms
ir ekonominei veiklai teikiamos paslaugos, tokios kaip: a) pavirSinio arba pozeminio
vandens émimas, uztvenkimas, saugojimas, apdorojimas ir skirstymas; b) nuoteky
surinkimo ir valymo jrenginiy, i$ kuriy jos véliau iSleidZziamos j pavirSinj vanden;,
paslaugos.”

e ir kitas Zmogaus veiklas, turinCias reikSminga poveikj vandens buklei (pvz.,
hidroenergetika, laivyba, potvyniy apsauga, zemeés ukis, rekreacija, Zuvininkyste,
pramoninis vandens naudojimas savosioms reikméms ir kt.). Pabréziama, kad Si
sgvoka taikoma ir ekonominei analizei, atliekamai pagal BVPD 5 straipsnj bei Il
priedo b punkta.

Praktikoje kai kurios ES valstybés narés vandens paslaugas apibrézia siaurai’, daznai
apsiribodamos tik geriamojo vandens tiekimu ir nuoteky tvarkymu. Cia galima referuoti j
garsigjg 2014 m. ES Teisingumo Teismo bylg C-525/12 (Komisija prie$ Vokietija).

2014 m. ES Teisingumo Teismo byla C-525/12 (Komisija pries Vokietija)

Europos Komisija teige, kad beveik visas vandens naudojimas (pramone, Zzemeés ukis,
hidroenergetika, laivyba ir kt.) turéty buati laikomas vandens paslaugomis, todel visoms
Sioms veikloms turéty buti taikomas sgnaudy susigrgzinimo principas. TaCiau ES
Teisingumo Teismas su tuo nesutiko ir nurode, kad vandens paslaugy sagvoka negali buati
aiSkinama taip placiai, kad apimty bet kokj vandens naudojima.

Taigi paaiSkéjo, kad valstybés gali nejtraukti tam tikry naudojimy j vandens paslaugy
kategorija, jei tai nepakenkia BVPD tikslams.

Sis teismo sprendimas prisidéjo prie vandens paslaugy savokos ai§kinimo, tadiau vis délto
neatsakeé j visus praktikoje kylancius klausimus dél vandens paslaugy ir vandens naudojimo
atribojimo. Dél to S8iy savoky aiSkinimas ir taikymas valstybése narése tebéra
nevienareiksSmis.

Todél Siandien EK dokumentuose daznai taikoma schema:

Vandens naudojimas (angl. uses) —tai namy tkiai, pramone, Zemés ukis, energetikair pan.;

7 Europos Komisija prie$ Vokietijos Federacine Respublika (Byla C-525/12), Teisingumo Teismo sprendimas,
11 rugséjo 2014 d. — apie BVPD savoka ,,vandens paslaugos“ ir jos taikymo ribas, EUR-Lex - 62012CJ0525 - EN
- EUR-Lex
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=CELEX%3A62012CJ0525&utm_source=chatgpt.com
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=CELEX%3A62012CJ0525&utm_source=chatgpt.com

Vandens paslaugos (angl. water services) — tai vandens tiekimas, nuoteky tvarkymas,
drékinimas, vandens kaupimas ir pan.

Pora pavyzdziy:

VieSasis vandens tiekimas

Vandens paslauga - vandens tiekimo jmoné paima, apdoroja ir tiekia vanden,;.

Vandens naudojimas - gyventojai naudoja vandenj buityje; jmonés naudoja vanden;j
gamyboje.

Hidroenergetika

Vandens paslauga - uztvanka arba rezervuaras reguliuoja vandens srautus.

Vandens naudojimas - hidroelektriné gamina elektrg naudodama vandens energija.

Kodél Sis vandens paslaugy ir naudojimo skirtumas yra svarbus? Vandens paslaugy
ir vandens naudojimo atskyrimas yra svarbus todél, kad BVPD Sioms dviem sgvokoms taiko
skirtingus reikalavimus. Vandens paslaugoms privaloma vertinti sgnaudy susigrazinima
pagal BVPD 9 straipsnj, o vandens naudojimas yra platesné sgvoka, naudojama ekonominei
analizei, vandens telkiniams daromo poveikio vertinimui ir priemoniy programy planavimui.

Kita vertus, kadangi pagal EK rekomendacijas siuloma jvertinti sgnaudy
susigrazinima ne tik vandens paslaugoms, bet ir vandens naudojimui, turi bati apibadinami
tiek vandens paslaugos, tiek vandens naudotojai.

Lietuvos teisés aktuose néra savarankiSko vandens paslaugy apibrézimo,
atitinkancio BVPD 2 straipsnio 38 punkte vartojama sgvoka. LR aplinkos ministro 2003 m.
rugséjo 25 d. jsakyme Nr. 472 ,Dél upiy baseiny rajony apibtdinimo, Zmogaus veiklos
poveikio vandens telkiniy buklei jvertinimo, vandens naudojimo ekonominés analizés ir
duomeny apie upiy baseiny rajonus rinkimo tvarkos apraso patvirtinimo“ VIl skyriuje apie
ekonomine analize sakoma, kad:

- ji turi buati atliekama, ,vadovaujantis LR Vandens jstatymo 18 straipsniu ir
jgyvendinant Vandens jstatymo 31 straipsnyje jtvirtinta sgnaudy susigraZinimo nuostata..”,

- ,Wykdant vandens naudojimo ekonomine analize, atliekamas vandens svarbos
ukinei veiklai baseiny rajone jvertinimas, pagrindiniy vandens naudojimui daranciy jtaka
ekonominiy veiksniy identifikavimas ir jy raidos bei jy poveikio vandens naudojimui
prognoze, vandens paklausos ir pasiulos tendencijy nustatymas bei dabartinio vandens
paslaugy tiekimo sgnaudy susigraZinimo lygio jvertinimas.“

- ,2Vandens naudojimo ekonominés analizés metu surenkami duomenys, kuriy
pagrindu bty galima:
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- atlikti reikiamus skaiCiavimus, kad budty uZtikrintas vandens paslaugy
teikimo sgnaudy padengimas iS vandens naudotojy léSy jvairiose vandens naudojimo
srityse, visy pirma pramonéje, buitiniame sektoriuje ir Zemes uUkyje, atsiZvelgiant j ilgalaike
vandens pasiulos ir paklausos prognoze;

- nustatyti vandens paslaugy apimtj, sanaudas ir kainas, skatinancias
vartotojus naudoti vandenj racionaliai;

- numatyti atitinkamas investicijas, jskaitant tokiy investicijy prognoze;

- jtraukti j priemoniy programas ir UBR valdymo planus ekonomiskai pagrjstas
efektyviausias vandens apsaugos priemones.”

- ,Atliekant vandens naudojimo ekonomine analize, turi bdti atsizvelgiama j Europos
Sagjungos valstybiy nariy, Norvegijos ir Europos Komisijos pagal Bendrosios vandens
politikos direktyvos (2000/60/EB) jgyvendinimo strategija parengtas metodines
rekomendacijas ,,Ekonomika ir aplinka. Pasirinkimas jgyvendinant Bendrosios vandens
politikos direktyva“ (Economics and the Environment. The implementation challenge of the
Water framework directive).“

Todel Sioje Metodikoje vandens paslaugy sgvoka aiSkinama remiantis pacia
Direktyva, Europos Komisijos Bendrosios jgyvendinimo strategijos (Common
Implementation Strategy, CIS) gairémis ir Europos Sgjungos Teisingumo Teismo praktika.je

Sioje Metodikoje vandens naudojimo analizé taikoma abiem kategorijoms (tiek
vandens paslaugoms, tiek vandens naudojimui), kadangi nuo to priklauso ir sgnaudy
susigrazinimo skaic¢iavimai, ir LPVT priskyrimo bei priemoniy proporcingumo vertinimas.

Smulkiau vandens paslaugy ir naudojimo nustatymo ir apibldinimo procesai
aprasomi Zemiau.

3.1.3Vandens paémimas / sunaudojimas

Vandens paémimas turéty buti pirmoji konkreti vandens paslauga, apraSoma po
bendro vandens paslaugy ir naudojimo skyriaus.

Vandens paémimas (angl. water abstraction) —tai pavirSinio arba pozeminio vandens
paémimas iS gamtinés aplinkos siekiant jj panaudoti namy tkiy, vieSojo vandens tiekimo,
pramonés, Zzemeés Ukio, energetikos ar kity ekonominiy veikly reikméms.

Pagal BVPD vandens paémimas yra viena i vandens paslaugy grandinés veikly kartu
su vandens kaupimu, apdorojimu ir paskirstymu. Lietuvos sglygomis vandens paémimas
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gali bati vykdomas tiek kaip vieSojo vandens tiekimo paslaugos dalis, tiek savarankiskai, kai
vanduo paimamas tiesiogiai konkrecios ekonominés veiklos poreikiams tenkinti.

Siame vandens naudojimo ataskaitos skyrelyje pateikiama kokie vandens kiekiai
paimami i$ pavirSiniy ir pozeminiy vandens telkiniy bei kokioms reikméms jie naudojami.
Rekomenduojama jvertinti vandens paémimo apimtis pagal sektorius (vieSasis vandens
tiekimas, pramoné, energetika, zemes Ukis ir kt.), vandens naudojimo tendencijas, vandens
nuostolius bei galima poveikj vandens istekliy biklei. Si informacija leidZia nustatyti
pagrindinius vandens naudotojus ir jvertinti vandens iStekliy naudojimo intensyvuma bei
galimus pokycius ateityje.

Batina pabreézti, kad reikia nepamirsti savarankisko vandens paémimo, ty. to, kurj

patys naudotojai/vartotojai iSgauna savo priemonémis ir [éSomis.

Priklausomai nuo upiy baseiny rajono ypatumuy, turéty bati vertinamas Siy sektoriy
vandens paémimo, sunaudojimo, grazinamo j vandens telkinius kiekis tiek geriamojo
vandens tiekimui, tiek jvairiems gamybos ir pan. procesams:

e namy Ukiai;

e vieSasis vandens tiekimas;

e pramoneg;

e energetika (jskaitant hidroenergetika ir elektriniy ausinima);

e Zemeés Ukis (jskaitant drekinima, gyvulininkyste ir kitg zemes tkio veiklg);
e akvakultlra ir Zuvininkyste;

e rekreacijairturizmas;

e laivyba;

o kiti reikSmingi vandens naudojimo sektoriai.

Vandens naudojimo analizés rezultatai turi sudaryti galimybe nustatyti
reikSmingiausius vandens naudojimo sektorius, identifikuoti pagrindinius vandens
naudojimo daromus poveikius, jvertinti vandens paslaugy poreikj, atlikti vandens paslaugy
sgnaudy susigrazinimo vertinima, pagrjsti priemoniy programy rengima.

3.1.4Vandens kaupimas (saugojimas)

Lietuvoje vandens kaupimas (angl. water storage) BVPD ekonomingje analizéje néra
laikomas viena i$ pagrindiniy vandens paslaugy, kaip, pavyzdziui, vieSasis vandens tiekimas
ar nuoteky tvarkymas. Lietuva pasizymi santykinai dideliais vandens iStekliais, o didelio
masto vandens kaupimo infrastruktura (rezervuarai drékinimui, geriamojo vandens
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saugojimui ar tarpsezoniniam reguliavimui) néra pladiai naudojama. Vis délto su BVPD
susijusiose rekomendacijose EK rekomenduoja jvertinti visas reikSmingas vandens
paslaugas.

Vandens kaupimas apima veiklas, kuriy metu pavirSinis arba poZzeminis vanduo yra
sukaupiamas ir saugomas vélesniam naudojimui. Sios paslaugos gali bati teikiamos per
tvenkinius, dirbtinius rezervuarus, uztvankas ar kitas vandens sulaikymo sistemas, skirtas
vandens tiekimo patikimumui uztikrinti, drékinimui, energetikai, potvyniy valdymui ar
kitoms reikmémes.

Kol kas Lietuvoje vandens kaupimo paslaugy ekonominé reikSmé yra ribota, nes
Salies klimatinés ir hidrologinés salygos paprastai uztikrina pakankamag vandens iStekliy
prieinamuma visus metus. Skirtingai nei daugelyje Piety Europos valstybiy, Lietuvoje néra
placiai iSvystyty didelio masto vandens kaupimo sistemuy, skirty vandens tiekimo ar Zemés
ukio drékinimo poreikiams tenkinti. Dél Sios priezasties vandens kaupimas nelaikomas
reik§minga atskira vandens paslauga nacionaliniu mastu.

Tam tikri vandens kaupimo elementai gali buti susije su hidroenergetikos tvenkiniais,
Zuvininkystés tvenkiniais, rekreaciniais vandens telkiniais ar lokaliomis vandens tiekimo
sistemomis. Be to, klimato kaitos salygomis didéjantis hidrologinio rezimo nepastovumas
gali lemti augantj vandens sulaikymo ir kaupimo priemoniy poreikj, ypac€ siekiant mazinti
sausry ir potvyniy rizikg bei stiprinti ekosistemy atsparuma. Taigi atskiry projekty ar
regioniniy iniciatyvy lygmeniu vandens kaupimo infrastruktura gali atlikti svarby vaidmenj
uztikrinant tvary vandens istekliy valdyma ir prisitaikyma prie klimato kaitos. Tai gerai dera
su naujausiomis EK rekomendacijomis dél vandens iStekliy atsparumo (Water Resilience
Strategy)?.

Taigi, vandens kaupimo paslaugai skirtame ekonominés analizés ataskaitos skyrelyje
pirmiausia nustatoma, ar upiy baseiny rajone egzistuoja infrastrukttra ar veikla, kurios
pagrindiné funkcija yra vandens kaupimas ir reguliuojamas jo naudojimas vélesniu
laikotarpiu. Vertinami tvenkiniai ir rezervuarai; hidroenergetikos vandens saugyklos;
drékinimui naudojami vandens telkiniai; daugiafunkciai vandens kaupimo objektai
(potvyniy reguliavimas, rekreacija, Zuvininkysté ir kt.). Jeigu vandens kaupimas yra tik
Salutiné kitos veiklos funkcija, jis gali buti nevertinamas kaip atskira vandens paslauga ir
atskirai neapraSsomas.

Jei pasirodyty, kad vandens kaupimas yra pagrindiné paslauga:

8 EC (2025). Communication from the Commission to the European Parliament, the Council, the European
Economic and Social Committee and the Committee of the Regions: European Water Resilience Strategy.
COM(2025) 280 final. Brussels. Water resilience strategy - European Commission
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i.  Pirmiausia turi buti nustatomi ir apibudinami infrastruktiros savininkai ir
operatoriai, pagrindiniai vandens naudotojai ir sektoriai, gaunantys naudg i$
sukaupto vandens.

ii. Antra, apibudinamos galimos naudotojy grupés, tokios kaip energetika, Zzemeés
ukis, pramone, vieSasis vandens tiekimas, rekreacijos ir Zuvininkystés veiklos ir
pan. .

iii. TreCia, apraSomi Sios paslaugos reikSmingumo jvertinimo rodikliai, pvz.,
sukaupto vandens apimtis, saugykly skaicius ir talpa, vandens panaudojimo
paskirtis, paslaugos svarba konkreCiame regione.

Remiantis surinkta informacija nustatoma ar vandens kaupimas laikytinas
reikSminga vandens paslauga, ar reikalinga detali ekonominé analizé ar pakanka kokybinio
jvertinimo.

3.1.5Vandens apdorojimas

Vandens apdorojimas (angl. water treatment) pagal BVPD yra viena iS vandens
paslaugos teikimo grandinés veikly. Lietuvos sglygomis Si veikla nelaikoma atskira vandens
paslauga, nes yra integrali vieSojo vandens tiekimo paslaugos dalis. Todél vandens
apdorojimo sgnaudos ir pajamos vertinamos kartu su vieSojo vandens tiekimo paslaugos
ekonomine analize.

3.1.6 Vandens paskirstymas

Vandens paskirstymas (angl. water distribution) apima geriamojo vandens
transportavimg ir tiekimag naudotojams per vandentiekio infrastruktirg nuo vandens
gavybos ir paruoSimo viety iki galutiniy vartotojy. Kaip ir vandens apdorojimo atveju,
vandens paskirstymas yra viena i§ vandens paslaugy grandinés veikly kartu su vandens
paémimu, kaupimu ir apdorojimu, todél Lietuvos salygomis vandens paskirstymas
nelaikomas atskira vandens paslauga.

Ekonominéje analizéje vandens paskirstymo sgnaudos ir pajamos vertinamos kartu
su vieSojo vandens tiekimo paslaugos sgnaudomis ir pajamomis. Vertinant paslauga gali
bati analizuojami vandentiekio tinkly ilgis, perduodamo vandens kiekiai, vandens nuostoliai
tinkluose, eksploatavimo ir priezitros sgnaudos bei investicijy poreikis.

3.1.7 Nuoteku surinkimas ir valymas

Nuoteky surinkimas ir valymas (angl. wastewater collection and treatment) yraviena
i§ pagrindiniy ir neabejotinai reik§mingy vandens paslaugy. Si paslauga apima nuoteky
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surinkima iS namuy ukiy, vieSyjy institucijy irekonominés veiklos subjekty, jy transportavima
nuoteky tinklais, valyma bei iSleidima j aplinka laikantis aplinkosaugos reikalavimuy.

Pagal BVPD 2 straipsnio 38 punktg nuoteky surinkimas ir valymas yra vandens
paslauga, teikianti naudg vandens naudotojams ir prisidedanti prie vandens telkiniy
apsaugos nuo tar$os. Si paslauga apima nuoteky surinkimo infrastruktira, nuoteky valymo
jrenginius, eksploatavimo ir priezitiros veiklas bei su paslaugos teikimu susijusj
administravima.

Apibudinant Sig paslauga reikéty apibudinti nuoteky surinkimo ir valymo paslaugy
teikéjus, aptarnaujamas teritorijas, prijungty vartotojy skaiCiy, nuoteky tvarkymo
infrastrukttrg ir pan. Pagrindinés naudotojy grupeés, kaip ir kity vandens paslaugy ar
naudojimo atvejais, Cia yra:

- nhamy Ukiai;

- pramoneés jmonés;

- paslaugy sektorius;
- vieSosios institucijos;
- kiti nuoteky isSleidéjai.

Pagal Siuos naudotojus reikéty apibudinti surenkamy ir iSvalomy nuoteky kiekius,
nuoteky tinkly ilgj, gyventojy apréptj nuoteky tvarkymo paslaugomis, nuoteky valymo
efektyvuma ir pan.

BVPD pozilriu butent vieSasis vandens tiekimas ir nuoteky surinkimas bei valymas
yra dvi pagrindinés, maziausiai diskusijy kelian¢ios vandens paslaugos.

Kaip jau minéta, visi Sie duomenys pateikiami:

pagal upés baseino rajong ir, jei reikia, pagal pabaseinj ar vandens telkinj;

pagal sektorius;

nurodant fizinius (kiekius) ir ekonominius (vertés) rodiklius;

su tendencijy ir prognoziy aprasymu;

su aiSkia nuoroda j prielaidas, duomeny Saltinius ir neapibréztumus.

Rezultatai integruojami j upiy baseiny rajono valdymo plana ir naudojami
pagrindziant priemoniy gerai vandens telkiniy buklei pasiekti parinkimg ir iSim¢iy ar
atidéjimy pagrindima.
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3.1.8Kity vandens naudojimo veikly apibudinimas

UBR charakterizavimo metu, be vandens paslaugy identifikavimo ir jy ekonominio
apibadinimo, turi badti jvertinamas ir apibudinamas vandens nhaudojimas visuose
pagrindiniuose ekonomikos sektoriuose. Tokia analizé reikalinga siekiant nustatyti vandens
iStekliy naudojimo masta, vandens telkiniams daroma poveikj, vandens teikiama socialine
irekonomine nauda bei pagrjsti tolesnius vandens valdymo sprendimus.

Vandens naudojimo analizé neturéty apsiriboti vien tik tomis veiklomis, kurios
priskiriamos vandens paslaugoms pagal BVPD. Ji turéty apimti ir kitus reikSmingus vandens
naudojimo budus, nepriklausomai nuo to, ar jie priskiriami vandens paslaugoms.

Atliekant analize rekomenduojama apibtdinti bent Siuos vandens naudojimo
sektorius:

e vieSgjj vandens tiekima, nuoteky surinkimg ir valymg, vandens paémimag bei
kaupima;

e zemeés Ukj (drékinima, gyvulininkyste, kitg vandens naudojima);

e pramone (vandens naudojimo pobudj, pagrindines vandens naudojancias pramonés
Sakas, vandens paémima ir nuoteky susidaryma);

o energetikg (hidroelektrines, jy skaiCiy, instaliuotg galia, vandens panaudojimo
pobudijir, jei aktualu, ausinimo vandens naudojima);

e akvakultlirg ir Zuvininkyste;

e vidaus vandeny laivybg ir kitg vandens transporta;

e rekreacinj vandens naudojima (maudyklas, paplidimius, vandens turizma,
rekreaciniy vandens telkiniy naudojima, sportine Zvejybag ir kitas su vandeniu
susijusias rekreacines veiklas);

e kitus konkre¢iam UBR reik§mingus vandens naudojimo btdus.

Kiekvienam sektoriui, atsizvelgiant j duomeny prieinamumag, rekomenduojama
pateikti pagrindinius statistinius rodiklius, apibudinancius veiklos mastg ir jos raida,
pavyzdziui: veiklos objekty skaiCiy, vandens paémimo ar naudojimo apimtis, teritorinj
pasiskirstyma, ekonomine reik§me bei pastaryjy mety pokyciy tendencijas.

Vandens naudojimo veikly apibudinimas sudaro pagrindag Zzmogaus veiklos poveikio
vertinimui, ekonominei vandens naudojimo analizei, reikSmingy vandens valdymo
problemuy nustatymui ir ekonomiskai pagrjsty priemoniy programuy rengimui.
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3.2 Vandens naudojimo ekonominés svarbos analizé

Atliekant vandens naudojimo analize, siekiama:

nustatyti reikSmingiausius vandens naudotojus ir veiklos sektorius upés baseino
rajone;

apibidinti vandens naudojimo struktlrg (apimtis, vieta, intensyvuma, sezoniskuma);

jvertinti ekonomine vandens naudojimo reikSme (ekonomine verte, indeélj j sektoriy ir
regionine ekonomika);

prognozuoti vandens naudojimo pokycius iki kito upés baseino valdymo plano ciklo
(paprastai—2027 m., 2033 m. ir kt.) ar dar toliau;

sudaryti pagrindg sgnaudy susigrazinimo, priemoniy veiksmingumo ir LPVT
proporcingumo vertinimames.

Taigi, Siuo zingsniu siekiama nustatyti, kurie vandens naudotojai (sektoriai) turi

didziausig ekonomine reikSme ir potencialy poveikj vandens buklei.

Pagal ankstesniame zingsnyje identifikuotas ir apraSytas vandens paslaugas ir

naudotojus analizuojame

vie§gjj vandens tiekima ir nuoteky tvarkyma;
pramone (jskaitant savajj vandens émima);

Zemeés ukj (drekinimas, gyvulininkysté, akvakulttra);
energetika (hidroenergija, ausinimo vanduo);
laivybg ir uostus;

potvyniy apsauga ir sausinima;

Zuvininkyste

rekreacija, turizma;

kitus reikSmingus naudotojus

Siai analizei panaudojame jau ankstesniy Zingsniy metus surinktus fizinius

duomenis apie:

paimto vandens kiekius (m*/metus) pagal Saltinj (pavirSinis / poZzeminis);
iSleidziamo vandens kiekius ir kokybés parametrus;
naudojimo vietas ir laikg (sezoniSkuma);

naudojimo intensyvuma tam tikrose vandens telkiniy dalyse.

Taip pat Siai analizei renkame ar panaudojame jau surinktus ekonominius

nagrinéjamy sektoriy duomenis apie:
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pridetine verte (BVP indélis), apyvarta, uzimtuma;

vandens kainas ir tarifus;

subsidijas, mokescCius ir kitus ekonominius instrumentus, pvz., mokes¢ius uz gamtos
iSteklius ir tarSa;

investicijas ir eksploatacines iSlaidas.

Be aukscCiau aprasSyty rodikliy, apibudinamas vandens naudotojy indélis j bendrajj

vidaus produkta (BVP), uzimtuma, apibtdinama priklausomybé nuo vandens iStekliy ir pan.

Si analizé leidZia jvertinti vandens naudotojy reik§minguma ir nustatyti reik§mingus

vandens naudojimus / naudotojus, j kuriuos tolimesné analizé ir turi bati orientuojama.

3.3 Esamos kainodaros ir ekonominiuy instrumentu
analizeé

Esamos kainodaros ir ekonominiy instrumenty analizé tiesiogiai susijusi su BVPD 9

straipsniu ir principu ,terSéjas moka“ todel tai labai svarbus visos ekonominés analizés

etapas. Tolimesniems vertinimams (pvz., sgnaudy susigrazinimo analizei) ir apskritai

vandens iStekliy svarbos parodymui labai svarbu apibudinti

Vandens tarify struktura

Mokescius uz vandens iSteklius

Mokescius uz tarSa

Subsidijas

Visas kitas ekonomines paskatas, darancias jtakg vandens naudojimui.

Siy apibadinimy / vertinimy tikslas yra nustatyti, ar taikomi vandens paslaugy tarifai,

mokesciai ir kitos ekonominés priemonés skatina efektyvy vandens iStekliy naudojima,

skatina tarSos maZzinima ir prisideda prie sgnaudy susigrazinimo.

Taigi, norint, kad ekonominé analizé pasiekty §j tikslg, pirmiausia reikéty trumpai

aprasyti teisine ir institucine sistema, ty. kokie mokesciai ir rinkliavos taikomi vandens

sektoriuje, kokios institucijos juos administruoja, kokie teisés aktai reglamentuoja

kainodara.

Antras Zingsnis apibudinant esamus ekonominius instrumentus buty paanalizuoti

tiek vieSojo vandens tiekimo ir nuoteky tvarkymo, tiek kitiems vandens naudotojams

taikomas ekonomines priemones.

Pavyzdziui, vieSajame vandens tiekimo ir nuoteky sektoriuje:

tarify nustatymo principus;
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- tarify struktarg ir dydzius;
- artaivienanaré ar daugianaré kainodara;
- kokie abonentiniai mokesgiai;
- aryratarify diferenciacija pagal skirtingas vartotojy grupes;
- kaip tarifai kito laike ir pan.
Naturalu, taip pat naudinga pasizitreéti ir jvertinti kiek mokéjimai uz vandens tiekima
ir nuoteky tvarkyma sudaro namy ukiy disponuojamosiose pajamose ir t.t.

TreCias Zingsnis baty iSanalizuoti mokesdius uz gamtos isteklius, Siuo atveju -
mokesCius uz pavirSinj ir pozeminj vandenj, taip pat mokescius uz vandens terSima,
pateikiant tarify diferenciacijg pagal vandens naudojimo paskirtj, nuoteky uzterStuma, ir
jvertinant kiek Sie mokesciy tarifai skatina taupyti vandens iSteklius ir jy netersti. Naturalu,
kad reikéty pateikti surenkamy uz mokescius uz gamtos iSteklius ir uz vandens ter§ima
pajamy dydzius narinéjamu periodu ir pateikti jy tendencijas nagrinéjamu periodu (kaip
pateikta Sio Vadovo 3.1.1. skyrelyje, per pastaruosius 10 mety ar bent pastargjj ciklag — 6
metus).

Ketvirtas zingsnis bty iSanalizuoti ar Lietuvoje yra (ir kiek tai aktualu nagrinéjamam
UBR ar pabaseiniui) subsidijy vandens naudojimui ir kiek jos siuncia tinkamus ar
netinkamus signalus darnaus vandens iStekliy naudojimo atzvilgiu.

Taigi, apibendrinant §j ekonominés analizés ataskaitos skyrelj reikéty pateikti
vertinima ar taikomi ekonominiai instrumentai atitinka BVPD 9 str. tikslus, kur yra spragy ir
kokiy pakeitimy reikéty imtis ateityje.
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4. BAZINIS SCENARIJUS

Sis ekonominés analizés etapas sujungia ekonomine vandens naudojimo analize su
priemoniy programy rengimu ir nepagrjstai dideliy (neproporcingy) sgnaudy vertinimu.

Svarbu pabrézti, kad bazinis scenarijus (angl. gali buti ,baseline“ arba ,,business as
usual scenario®) - tai néra prognozé ,kas bus ateityje”, o tai yra tikétina vandens istekliy,
vandens naudojimo, ekonominiy veikly ir vandens buklés raida iki planavimo laikotarpio
pabaigos, jei bty jgyvendinamos tik jau iki Siol priimtos priemonés ir teisés aktuose
numatyti jsipareigojimai, t.y. reikalavimai, kurie jau nustatyti susijusiose ES direktyvose bet
dar neperkelti j nacionalinius teisés aktus. | papildomy priemoniy jgyvendinima cCia
neatsizvelgiama.

Sudarant bazinj scenarijy, vertinama / modeliuojama:

- Demografiniai pokyciai (gyventojy skaiCiaus kaita, urbanizacija, regioniniai
skirtumaiir pan.) ir jy poveikis geriamojo vandens paklausai, nuoteky kiekiams,
infrastruktlros apkrovai ir pan.

- Ukio (ekonominés veiklos) raida (pramonés vystymasis, energetikos pokygiai,
Zemeés ukio tendencijos, paslaugy sektoriaus plétrair pan.) ir jos poveikis vandens
paklausai, tarSos apkrovai ir pan.

- Klimato kaita ir jos poveikis vandens iStekliams (temperaturos, krituliy pokyciai,
sausry ir potvyniy daznumas, pozeminio vandens iStekliy pokyciai ir pan.).

- Technologinio vystymosi poveikis vandens naudojimo tendencijoms (pvz., vandens
vartojimo efektyvumo didéjimas).

- Teisés akty ir jau priimty priemoniy (teisés aktuose nustatyti reikalavimai, esamos
priemonés, finansuojami projektai) poveikis vandens iStekliams.

Jvertinus visus Siuos aspektus, pateikiama tikétina ateities vandens istekliy bukle —
ju kiekis, prieinamumas, hidrologinio rezimo pokyciai, sunaudojimas pagal sektorius,
vandens paslaugy poreikis, vandens telkiniy ekologiné ir cheminé biklé. Cia atskleidziama
rizika nepasiekti aplinkosaugos tiksly.

Svarbu pabrézti, kad Siame Zingsnyje ekonominés analizés ekspertai turi j pagalba
pasitelkti ekologus, biologus, vandens tarSos apkrovy ir poveikiy specialistus.
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® sgnaudy ir naudos santykis
® neproporcingos sanaudos
e BVPD 4 str. iSimtys

A J/

Reikalingas tarpdisciplininis darbas: ekonomistai + ekologai + biologai + vandens tarSos specialistai

4 pav. Bazinio scenarijaus vaidmuo ekonominéje vandens naudojimo analizéje

Taigi, bazinis scenarijus yra atskaitos taskas, kurio metu surinkti duomenys ir

padarytos prognozés batinos toliau vertinant:

e papildomy priemoniy, reikalingy reikSmingy vandens valdymo problemy

sprendimui, poreikj

e priemoniy sgnaudas

e priemoniy veiksminguma / rezultatyvuma

e sgnaudy susigrgzinimo lygj

e sgnaudy ir naudos santykj

e galimas neproporcingas sgnaudas

e iSimc¢iy pagal BVPD 4 straipsnj pagrindima.
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5.VANDENS PASLAUGU SANAUDU SUSIGRAZINIMO
VERTINIMAS

5.1 Sanaudu susigrazinimo vertinimo tikslas

Sanaudy susigrazinimo vertinimas pagal BVPD yra gana daug darbo ir karybos
reikalaujantis procesas. Salys narés iki $iol naudojo jvairius sgnaudy susigraZzinimo
vertinimo metodus. Tai salygojo faktas, kad, nepaisant daugybés parengty metodiniy gairiy,
BVPD nuostatos dél socialinés ir ekonominés analizés, ypac jtvirtintos 9 straipsnyje ir Ill
priede, vis tebéra bendro pobldzio ir nepakankamai apibréztos. Néra detaliy rekomendacijy
kaip §j vertinima atlikti, iki Siol iSlieka neaiSkumy aiSkinant ir taikant tokias pagrindines
sgvokas kaip sgnaudy susigrazinimas bei aplinkosauginés ir iStekliy sanaudos. Todél Sioje
Metodikoje, remiantis tiek Lietuvos, tiek kity Saliy praktika, rekomenduojama keletas budy
sgnaudy susigrazinimo (ypac aplinkos ir iStekliy sgnaudy) vertinimui.

Apskritai vandens paslaugy sanaudy susigrazinimo vertinimo tikslas — nustatyti,
kokiu mastu vandens paslaugy naudotojai padengia vandens paslaugy teikimo sgnaudas ir
ar taikoma kainodara bei ekonominiai instrumentai sudaro tinkamas paskatas efektyviai
naudoti vandens iSteklius bei mazinti neigiama poveikj vandens aplinkai. Be to, sgnaudy
susigrazinimo vertinimas taip pat padeda nustatyti sgnaudy optimizavimo galimybes,
stiprinti finansy valdymo efektyvuma, racionaliau panaudoti jvairius finansavimo Saltinius ir
taip gerinti teikiamy paslaugy efektyvuma bei kokybe.

Pagal EK Bendrosios jgyvendinimo strategijos (CIS, Common Implementation
Strategy) metodinius dokumentus sanaudy susigrazinimas vertinamas kaip santykis tarp i$
vandens naudotojy gaunamy pajamy ir vandens paslaugy teikimo sanauduy.

Pirmiausia, tai, kas visuotinai pripazjstama ir ko reikalaujama pagal BVPD - turi biti
vertinamos ir finansinés, ir aplinkos beiiStekliy sanaudos (angl. environmental and resource
costs), bendrai vadinamos ekonominémis sanaudomis, ir tai turi buti daroma:

e namy tkiams
e pramonei
e Zemés ukiui
o kitiems sektoriams.
Vertinant sgnaudy susigrazinima turi bati atsizvelgiama | ekonominés analizés
rezultatus pagal BVPD 5 straipsnj, principa ,,terSéjas moka*“, socialinius, aplinkosauginius ir
ekonominius poveikius bei geografines ir klimato sglygas.
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5.2 Finansinés sanaudos

Finansinés sanaudos apima visas vandens paslaugy teikéjy patiriamas iSlaidas:
o kapitalo sgnaudas (apimancias nusidéevéjima, investicijy finansavimo iSlaidas,
kapitalo graza, jei tinka)
o eksploatavimo ir priezilros sgnaudas

e administravimo sgnaudas;

Pavyzdziui, vandens tiekimo ir nuoteky tvarkymo srityje reikia jvertinti tokias iSlaidas
kaip investicijas j naujy vandens tiekimo ir nuoteky tvarkymo sistemuy statybg, esamos
infrastruktiros atnaujinima ir modernizavima, kasdienes iSlaidas, tokias kaip darbuotojy
atlyginimai, energetinés sgnaudos, cheminés medziagos ir pan., iSlaidas, susijusias su
vandens valymo procesais ir uzterStumo kontrolés priemonémis. Visos Sios sgnaudos yra
bltinos siekiant uztikrinti, kad tiek tiekiamas vanduo, tiek iSleidziamos nuotekos atitikty
standartus ir nekelty gréesmeés aplinkai bei Zmoniy sveikatai.

Pajamas galima nustatyti, jvertinant pajamas i$ tarify, mokesciy, kity naudotojy
mokeéjimy, subsidijy ir vieSojo finansavimo.

Finansiniy sgnaudy susigrazinimo rodiklis apskai¢iuojamas pagal formule:

CR = R X 100
- C
kur:
CR- sgnaudy susigrazinimo lygis, %;
R-iS naudotojy gautos pajamos;

C-bendros vandens paslaugos sgnaudos.

5.3 Aplinkos ir istekliy sanaudos

BVPD 9-o0jo straipsnio reikalavimas jgyvendinti sgnaudy susigrgzinimo principa,
jtraukiant j Sias sgnaudas ne tik finansines, bet ir aplinkos apsaugos ir gamtos iStekliy
sgnaudas, ir atsizvelgiant j ,ter§éjas moka“ principg, yra viena iS esminiy ES BVPD
koncepcijy.

Aplinkos apsaugos ir iStekliy sgnaudy nustatymas yra sudeétingiausia BVPD
ekonominés analizés dalis. Dauguma valstybiy nariy jas vertina ne taip iSsamiai, kaip buvo
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tikétasi rengiant BVPD, o EK pervisus planavimo ciklus pripaZzino, kad jy piniginis jvertinimas
daznai yra sudétingas ir susijes su dideliu neapibréztumu.

Siy sgnaudy vertinimo tikslas — nustatyti, ar vandens naudotojai ir vandens paslaugy
gavéjai padengia ne tik finansines vandens paslaugy teikimo sgnaudas, bet ir su vandens
naudojimu susijusias neigiamas pasekmes aplinkai bei vandens istekliy prieinamumui,
kitaip vadinamas ,,iSorines sgnaudas“ (angl. externality — sgvoka, reiskianti iSorinj poveikj, t.
y. dél kokio nors veiksmo ar proceso atsirandanti su tuo veiksmu ar procesu nesusijusiy
dalyviy nauda arba nuostolis).

Aplinkos apsaugos ir iStekliy sagnaudos (angl. environmental and resource costs) — tai
sgnaudos, atsirandancios dél vandens naudojimo ar vandens paslaugy teikimo daromo
neigiamo poveikio vandens ekosistemoms, susijusioms sausumos ekosistemoms ir jy
teikiamoms ekosisteminéms paslaugoms, ar kai dél vandens naudojimo sumazéja kity
naudotojy galimybés naudotis vandens iStekliais dabar arba ateityje.

Kitaip tariant, ir pagal Wateco vadovag (WATECO 2002):

- Aplinkos sgnaudos yra tos, kurios atspindi Zalg, vandens naudojimo daroma aplinkai
ir ekosistemoms bei tiems, kurie naudoja aplinka (pavyzdziui, vandens buklés
suprastéjimas); kitaip sakant, aplinkos apsaugos sanaudos reiSkia iSorinés
socialinés geroves praradima del vandens kokybés pablogéjimo, kurj sukélé
antropogeninés apkrovos.

- Gamtos iStekliy sagnaudos atspindi nepanaudoty galimybiy sgnaudas, kurias kiti
naudotojai patiria dél iStekliy stokos (pavyzdziui, tai gali buti susije su pavirSinio ar
pozeminio vandens per didele gavyba). Kitaip sakant, tai sanaudos, kurias patirs
ateities kartos dél iSeksploatuoty gamtos iStekliy.

Dar kitaip tariant, tai yra Zzala aplinkai, kurios dazniausiai nepadengia jg sukeliantis
naudotojas. Tokios zalos pavyzdziai — maistiniy medziagy (azoto ir fosforo) patekimas j
vandens telkinius (eutrofikacija), deguonies kiekio, biologinés jvairovés sumaZzéjimas
vandens telkiniuose. Zalg daro ir hidromorfologiniai vandens telkiniy pakeitimai - upiy
tvenkimas, vagy reguliavimas, kai atsiranda migracijos kliGtys Zuvims, natlralaus
hidrologinio rezimo pakeitimas, ar kai dél perteklinio naudojimo iSeikvojamas, pvz.,
poZzeminis vanduo.

Labai daznai skirtumas tarp aplinkos apsaugos ir iStekliy sanaudy nedaromas. Mes
Siame Vadove taip pat Sio perskyrimo nedarome ir Zala, kurig sukelia tam tikra veikla -
vandens naudojimas — vadiname aplinkos ir iStekliy sgnaudomis. Kitaip dar Sios sgnaudos
vadinamos iSorinémis sgnaudomis.
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http://lt.wikipedia.org/wiki/Angl%C5%B3_kalba
http://lt.wikipedia.org/wiki/S%C4%85voka

Galimi jvairus tokios Zalos, kitaip sakant, aplinkos ir iStekliy sgnaudy (ar dar kitaip -
»isoriniy sgnaudy“®) apskaic¢iavimo metodai.

Galima vertinti tik kokybiSkai, nustatant ar poveikis egzistuoja, kokio masto jis yra,
kurie sektoriai jj sukelia. Pavyzdziui:

1 lentelé. Poveikio vandens telkiniams ir jo reikSmingumo vertinimo pavyzdys

Poveikis ReikSmingumas
Azoto tarSa Didelis
Fosforo tarsa Didelis
Hidromorfologiniai pakeitimai Vidutinis
Vandens paémimo poveikis Mazas

Geriau aplinkos ir iStekliy sgnaudas vertinti kiekybiSkai. Jei yra duomeny, pinigais
galima vertinti baklés atklrimo sgnaudas, tar§os mazinimo sgnaudas, Zalos iSvengimo
sgnaudas, geros buklés pasiekimo sanaudas, panaudoti ekosisteminiy paslaugy
vertinimus.

Piniginio gamtos vertinimo metodai placiai apraSyti tarptautinéje mokslingje
literatliroje, metodiniuose dokumentuose ir specializuotuose vadovéliuose, todél Sioje
metodikoje pateikiami tik tie jy aspektai, kurie yra tiesiogiai susije su BVPD ekonominés
analizés rengimu. Apskritai Siuos metodus galima suskirstyti j dvi stambias grupes’™:

Sagnaudy metodas, pagrjstas sgnaudomis, kuriy reikia priemonéms jgyvendinti, kad
aplinka buty apsaugota nuo Zalos. Ateities sgnaudos, kuriy dar reikia, norint pasiekti gerg
vandens telkiniy blkle, ir reiSkia neinternalizuotas (t.y. nejtrauktas j bendra ter§éjo sgnaudy
vandens sektoriuje sistema) iSorines (t.y. aplinkos ir iStekliy) sgnaudas.

° Aplinkos biklés blogéjimas traktuojamas kaip ,,iSorinés sanaudos* ISorinés sanaudos atsiranda, kai tam
tikras vieno individo ar grupés veikimas ar neveikimas turi Zalinga poveikj kitiems individams ar grupéms.
Ter§imas yra negatyvios ,iSorinés sanaudos* Jei, pavyzdZiui, gamykla nevalytomis nuotekomis uZterSia upe,
Zemiau esantys upeés vandens naudotojai patiria sanaudas dél sveikatos pablogejimo ar dél reikalingo
vandens valymo. Taip pat kitose ekonomikos srityse kartais naudojamas ir ,,iSoriniy sanaudy“ angliSkas
atitikmuo ,,eksternalitetas”

0 Assessment of environmental and resource costs for supporting the implementation of the Water
Framework Directive. Building on experiences from the Netherlands, France and Spain, WG Economics, draft
of 14/07/2014.

http://ec.europa.eu/environment/water/water-framework/economics/pdf/Guidance %201%20-
%20Economics%20-%20WATECO.pdf

Environmental and Resource Costs and the Water Framework Directive An overview of European practices
Workshop Proceedings. Editors Roy Brouwer and Pierre Strosser. RIZA Working Paper 2004.112x.
(http://publicaties.minienm.nl/download-bijlage/14703/2004-112x.pdf)
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Naudos vertinimo metodai, kuriy metu vertinamas potencialios naudos (t.y. naudos,
kurios galima tikétis, jei vanduo buty naudojamas darniai ir BVPD tikslai baty pasiekti;
naudos klasifikavimas apibludinamas toliau 6.2.3 skyrelyje) praradimas dél nedarnaus
vandens naudojimo. Yra keletas aplinkos buklés pagerinimo piniginio vertinimo budy
(pavyzdziui, kelionés sanaudy, hedoniniy kainy, salyginio vertinimo, pasirinkimo
eksperimento ir pan.), taCiau Lietuvoje jie ypatingai mazai naudoti. Iki 2026 m. yra atlikti du
originalus (ty. Lietuvoje atlikti) piniginiai geros vidaus pavirSiniy vandens telkiniy buklées
pasiekimo naudos vertinimai''. Dar galima naudoti vadinamajj naudos perkélimo metoda,

atsizvelgiant j lyginamy Saliy ekonomines ir gamtinés aplinkos ir kitas salygas.

Lietuvoje, turint galvoje, kad, kaip auk$c¢iau pabrézta, praktiSkai néra pavirSinio
vandens buklés pasikeitimo (ar, kitaip sakant, vandens teikiamy ekosisteminiy paslaugy)
piniginio vertinimo, ir priklausomai nuo to, kokius kitus duomenis turime, skirtingiems
vandens naudotojams iki Siol (iki ketvirtojo BVPD jgyvendinimo ciklo) buvo taikomi skirtingi
aplinkos ir gamtos iStekliy vertinimo metodai (2 lentelé).

2 lentele. Aplinkos ir iStekliy sgnaudy skai¢iavimo metodai pagrindiniams vandens naudotojams
Lietuvoje iki IV-jo BVPD ciklo

Vandens naudotojas Aplinkos ir iStekliy skaic¢iavimo metodas
Naudos metodas: daroma prielaida jog mokesciai uz
gamtos iSteklius ir aplinkos ter§ima atspindi iSorines
aplinkos ir gamtos iStekliy sanaudas, t.y aplinkos ir iStekliy
sgnaudos gali bati traktuojamos kaip jau ,internalizuotos®,
t.y., jau jtrauktos j vandens kainag.

Naudos metodas: daroma prielaida jog mokesc¢iai uz
Pramoné gamtos iSteklius ir aplinkos ter§ima atspindi iSorines
aplinkos ir gamtos iStekliy sgnaudas.

Naudos metodas: daroma prielaida jog mokesciai uz
gamtos iSteklius ir aplinkos ter§ima atspindi iSorines
Akvakultura aplinkos ir gamtos iStekliy sanaudas, t.y aplinkos ir iStekliy
sgnaudos gali bati traktuojamos kaip jau ,internalizuotos®,
t.y., jau jtrauktos j vandens kainag.

Naudojami du metodai: Sgnaudy (pagal priemoniy,
Zemeés Gkis reikalingy i$ Zemes tkio pusés, gerai vandens buklei
pasiekti) ir

VieSasis vandens tiekimas ir nuoteky
tvarkymas

" 1. Socio-ekonominio poveikio vertinimas (apimantis ir Kauno mariy vandens biklés pagerinimo
iki geros piniginj vertinima), 2023. Projektas ALGAE Service for Life (LIFE17 ENV/LT/000407) -
Vandens ekosistemy ekologinés paslaugos, paremtos ekonominiais skaiCiavimais, ir 2.
Visuomeneés pasirinkimai ir ryZtas moketi uZ Lietuvos pavirSiniy vidaus vandens telkiniy geros
buklés pasiekima. Salyginio vertinimo tyrimas, 2025. Projektas ,,Integruotas vandens valdymas
Lietuvoje” (Nr. 101104645 - LIFE22-IPE-LT-LIFE SIP Vanduo)
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Naudos: daroma prielaida, jog mokesc¢io uz terSima
jstatymo nustatytas tarifas uz azota atspindi vieneto
daroma zalg; atitinkamai pasinaudojama ir jvertintu Zemeés
Ukio sukuriamu azoto pervirsiu.

Naudojami du metodai: Naudos: daroma prielaida, jog
mokesciai uz valstybinius gamtos iSteklius atspindi
vadinamasias ,iSorines” aplinkos ir iStekliy sgnaudas ir jy
Hidroenergetika sumokejimas reiksty Siy sgnaudy visiska susigrazinima, ir
Sanaudy metodas - kai priemoniy gerai buklei (potencialui)
pasiekti sgnaudos atspindi vadinamasias ,,iSorines“
aplinkos ir iStekliy sgnaudas.

Saltinis: Vandens naudojimo ekonominé analizé. PagrindZiamoji medziaga UBR valdymo planams.

https://aaa.lrv.lt/lt/veiklos-sritys/vanduo/upes-ezerai-ir-tvenkiniai/vandens-valdymas-upiu-baseinu-rajonu-
principu/2022-2027-m-upiu-baseinu-rajonu-valdymo-planai-ir-priemoniu-programos/pagrindziamoji-
medziaga-ubr-valdymo-planams/

Visi lenteléje pateikti pagrindiniai vandens naudotojai —vieSasis vandens tiekimas ir
nuoteky tvarkymas, pramone¢, zemes ukis, akvakultlra ir iS dalies hidroenergetika — moka
aplinkos apsaugos mokescius (mokescius uz aplinkos tar§g ir gamtos iSteklius). Tai i$ dalies
padengia aplinkos ir iStekliy sanaudas. Taciau:

Batina pabreézti, kad néra aiSku kiek aplinkos apsaugos (ter§imo) mokesciai atspindi zala,
padaryta gamtai, iSleidus nuotekas ar naudg gamtai, padaryta, pagerinus vandens kokybe,
kadangi jy tarifai buvo skaicCiuoti taikant kitus metodus. Be to, Zinoma, jog tokj mokescio uz
tarSg tarifg apskritai nustatyti yra labai sudétinga. Taip pat ir, pavyzdziui, pramonés
iSleidziamos pavojingos medziagos daznai nepakankamai apskaitomosirtodél jy padaroma
Zala aplinkai niekaip nekompensuojama per sgnaudy susigrazinimo mechanizma. Lietuvos
atsakingoms institucijoms siuloma inicijuoti daugiau vertinimy, susijusiy su gamtos
iStekliy, Siuo atveju, vandens iStekliy, teikiamy ekosisteminiy paslaugy vertinimu ir Siy
rezultaty jtraukimu j aplinkosaugos politikos valdyma. Tai turéty bati ilgalaikis, nuolatinis
uzdavinys, nes ir pasaulinés tendencijos rodo, kad tokie vertinimai ilgainiui taps ir bendry
Saliy vystymosi rodikliy sudétine dalimi (pavyzdziui, BVP).

PlaCiau turimi duomenys ir dél to metodo pasirinkimo motyvai paaiSkinami
atskiriems vandens naudotojams skirtuose skyreliuose Zzemiau.
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5.4 Sanauduy susigrazinimo vertinimas viesojo
vandens tiekimo ir nuoteky tvarkymo paslaugoms

Tik vienas procentas vandens tiekimo ir nuoteky tvarkymo rinkos Lietuvoje priklauso
privaCiam kapitalui, todel kalbant apie vandens tiekimo paslaugy kainas, vieSasis sektorius
yra tinkamiausias.

5.4.1Finansiniy sanaudy susigrazinimas vieSojo vandens
tiekimo ir nuoteky tvarkymo paslaugoms

Pagal Geriamojo vandens tiekimo ir nuoteky tvarkymo jstatyma'2 geriamojo vandens
tiekimo ir nuoteky tvarkymo kainos grindziamos buatinosiomis sanaudomis,
nediskriminavimo, sgnaudy susigrazinimo principais ir principu ,ter§éjas moka“ bei sudaro
prielaidas uztikrinti ilgalaikj geriamojo vandens tiekimui ir nuoteky tvarkymui skirtos
infrastruktlros eksploatavimag bei atnaujinimg; mazinti aplinkos tarSa ir racionaliai naudoti
vandens iSteklius; uztikrinti paslaugy kokybés reikalavimus; uZztikrinti vandens tiekéjy
rentabilumg. Nuoteky tvarkymo srityje taikomas principas ,ter§éjas moka“ reiSkia, kad
nuoteky (jskaitant pavirSines nuotekas) tvarkymo isSlaidas turi apmokéti asmenys, kuriems
tiekiamas geriamasis vanduo ir (arba) teikiamos nuoteky tvarkymo, pavirSiniy nuoteky
tvarkymo paslaugos.

2006 m. gruodzio 21 d. nutarimu Nr. 03-92 ,Dél geriamojo vandens tiekimo ir
nuoteky tvarkymo paslaugy kainy nustatymo metodikos* Valstybiné kainy ir energetikos
kontrolés komisija patvirtino Geriamojo vandens tiekimo ir nuoteky tvarkymo paslaugy
kainy nustatymo metodikg13. Pagal Sig Metodikag visos vandens tiekimo jmonés privalo
naujas kainas suderinti su Valstybine energetikos reguliavimo taryba (VERT, anksciau
Valstybine kainy ir energetikos kontrolés komisija), kuri yra valstybinis kainy Sioje srityje
reguliatorius. Sanaudos ir pajamos turi buti planuojamos ir nustatomos pagal patvirtintas
imoniy plétros programas, taip pat reikia atsizvelgti j veiklos palyginamuosius rodiklius.

12 Lietuvos Respublikos geriamojo vandens tiekimo ir nuoteky tvarkymo jstatymo Nr. X-764 pakeitimo
jstatymas, 2022 m. spalio 27 d. Nr. XIV-1466, Vilnius https://e-
seimas.lrs.lt/portal/legalAct/[t/TAD/a22a97e05e6d11ed9df7cabc9fe34d2f?jfwid=vrth1gzmr

8 Valstybiné kainy ir energetikos kontrolés komisija. Nutarimas dél geriamojo vandens tiekimo ir nuoteky
tvarkymo paslaugy kainy nustatymo metodikos. 2006 m. gruodZio 21 d. Nr. 03-92, Vilnius 03-92 Dél
Geriamojo vandens tiekimo ir nuoteky tvarkymo bei pavirSiniy nuoteky tvarkymo paslaugu kainy ...
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Tiek aukSCiau paminétas jstatymas, tiek kainy nustatymo metodika suteikia
prielaidas visi§ko sgnaudy susigrazinimo jgyvendinimui. Pavyzdziui, j vandens kaing turi bati
jtraukti tokie elementai:

Medziagos;

Priezitros ir eksploatacinées medziagos;
Kuras;

Elektra;

Sildymas;

Ilgalaikio turto nusidévéjimas;

Darbo uzmokestis;

Socialinés apsaugos mokestis;
Paslaugos ir kiti darbai pagal sutartis;
Zemés mokestis;

Zemés nuomos mokestis;
Nekilnojamojo turto mokestis;

Keliy mokestis;

Gamtos iStekliy mokestis;

Mokesciai uz tarsa;

Mokeéjimai j garantinj fonda;

Kitos iSlaidos.

Reikalaujama, kad pateikta kainos struktdra ir tarifas buty numatyti keleriems
metams j priekj.

Pazymétina, kad Lietuvos reguliuojamy vandens tiekimo ir nuoteky tvarkymo
paslaugy kainy nustatymo tvarka ir BVPD 9 straipsnyje numatytas sgnaudy susigrazinimo
vertinimas néra visisSkai tapatis. Pagal VERT (Valstybine energetikos reguliavimo tarybag)
taikomus reguliavimo apskaitos principus reguliuojamoje turto bazéje nejtraukiama
Europos Sagjungos fondy, valstybés subsidijy ir kitomis neatlygintinomis léSomis finansuota
ilgalaikio turto dalis, todél nuo jos neskaiCiuojamas | paslaugy kaing jtraukiamas
reguliuojamas nusidéveéjimas ir investicijy graza. Tuo tarpu BVPD ekonominé analizé siekia
jvertinti visas vandens paslaugy ekonomines sgnaudas, jskaitant kapitalo sanaudas,
nepriklausomai nuo jy finansavimo Saltinio. Todel vertinant sgnaudy susigrazinimag pagal
BVPD tikslinga aiskiai atskirti tarifais padengiamas sgnaudas nuo visy ekonominiy vandens
paslaugy sanaudy bei nurodytivieSojo finansavimo (ES fondy, valstybeés ir savivaldybiy l&Sy)
indélj j Siy sgnaudy padengima.

Taigi, pagrindinés finansiniy sgnaudy susigrazinimo lygio skai€iavimo prielaidos ir
Zingsniai yra Sie:

1) Vandens tiekimo jmones ,,priskiriamos® tam UBR, kuriy aptarnaujami pagrindiniai
miestai ir gyvenvietés patenka j tg UBR (jei vandens tiekimo jmonés aptarnaujama
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teritorija patenka j, pvz., du UBR, iki Siol buvo daroma prielaida, kad ji ,,priskiriama“
tam UBR, kuriame yra jos aptarnaujami pagrindiniai miestai ir gyvenvietes).

2) \Vertinant sanaudy susigrazinimo lygj kiekviename UBR, lyginamos uZz vandens
tiekima, nuoteky tvarkyma ir pavirSiniy nuoteky tvarkyma atskirai gautos pajamos ir
Sioms paslaugoms iSleistos sgnaudos; taip pat vertinamas ir bendras dviejy
(geriamo vandens tiekimo ir nuoteky tvarkymo) ir trijy (geriamo vandens tiekimo ir
nuoteky tvarkymo bei pavirSiniy nuoteky tvarkymo) rasiy paslaugy sanaudy
susigragzinimo lygis. Paprastai remiamasi vieSai pateikiamomis atitinkamy vandens
tiekimo jmoniy paslaugy kainomis bei VERT vieSai skelbiamomis ataskaitomis
ir/arba pagal specialig uzklausg gaunamais duomenimis apie realizuotg vandens
kiekj, pajamas ir sgnaudas.

3) Kiekvienam UBR skaiCiuojama ir dotacijomis sukurto turto dalis, kuri, kadangi
dotacijos daugiausia teikiamos Europos Komisijos, taip pat i§ dalies parodo
finansinj sgnaudy susigrazinimo lyg;.

4) Sagnaudy susigrgzinimas skaiCiuojamas atsiZzvelgiant | esamg nusidévéjimo
sgnaudy jtraukimo j vandens kaing tvarkg (kai dotacijos i§ ES j nusidévéjimo
sgnaudas nejtraukiamos) ir j potencialig tvarka, jei visos nusidévéjimo sanaudos j
kaing buty jtraukiamos, taigi dviem scenarijams: esamam, kai i§ ES gaunamuy
dotacijy turto nusidévéjimas nejskaitomas j bendras sagnaudas ir atitinkamai
vandens kaing ir potencialiam, jei atsizvelgiama j viso turto nusidévejimo sgnaudas.

5.4.2 Aplinkos ir iStekliy sanaudu susigrazinimas viesojo
vandens tiekimo ir nuoteky tvarkymo paslaugoms

VieSojo vandens tiekimo ir nuoteky tvarkymo sektoriui, kaip ir kitiems, turi bati
vertinamas finansiniy ir aplinkos ir iStekliy sgnaudy susigrazinimo lygis (bendrai jis
vadinamas ekonominiy sgnaudy susigrazinimo lygiu). Ty., reikia jvertinti ir aplinkos
sgnaudas.

Iki Siol vertinant aplinkos ir iStekliy sgnaudy susigrgzinimag Lietuvoje laikytasi
prielaidos, kad valstybés gamtos iStekliams taikomi mokesciai ir tarSos mokesciai atspindi
aplinkos ir iStekliy sgnaudas, vadinasi, Siy sgnaudy susigrazinimo lygis yra 100 %. Taip kartu
laikomasi ir ,terSéjas moka*“ principo.

TaCiau batina atkreipti démesj, jog mokes€iy uz valstybinius gamtos iSteklius ir
aplinkos tar$g mokesciy tarifai turi atspindéti zalg, daroma aplinkai. Tarifai i pradziy,
priimant MokesCiy uz valstybinius gamtos iSteklius ir aplinkos terS§imag jstatymus (XX
amziaus paskutiniajame deSimtmetyje), buvo apskaiciuoti, atsizvelgiant j HELCOM (Baltijos
juros apsaugos konvencijos sekretoriato, vadinamosios Helsinkio komisijos) nustatytus
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tarSos mazinimo tikslus, véliau Sie tarifai buvo keiCiami atsizvelgiant j jvairius aplinkosaugos,
ekonomineés politikos ir fiskalinius tikslus. Norint, kad jie kuo jmanoma tiksliau atspindéty
vandens iStekliams vandens naudotojy daromag zalg, reikéty naujo tarify nustatymo
(teoriSkai kalbant, reikéty nustatyti ribines sgnaudas, atspindinCias papildoma
aplinkosaugine zalg, kurig sukelia papildomas iStekliy naudojimo ar tarSos vienetas). Taigi,
kadangi Lietuvoje galiojantys mokescCiy uz valstybinius gamtos iSteklius ir aplinkos terSima
tarifai néra apskaiciuoti kaip ribinés aplinkos sgnaudos, todel BVPD analizéje buty tikslu
juos laikyti galimu aplinkos sanaudy pakaitiniu rodikliu (proxy), o ne tiesioginiu ribiniy
aplinkos sanaudy jveréiu. Siuo atveju laikomasi Zingsniy, kurie reziumuoti auks$giau
esanciame finansiniy sgnaudy susigrazinimo apskaiciavimo skyrelyje.

Kitas budas buty aplinkos sgnaudas vertinti kaip papildomas sgnaudas, bdtinas

vandens telkiniy gerai buklei pasiekti ar iSlaikyti ir priskirtinas vieSojo vandens tiekimo bei

nuoteky tvarkymo sektoriaus daromam poveikiui. Praktiniu pozilriu jos budty
apskaiCiuojamos pagal priemoniy programoje numatyty papildomy aplinkosauginiy
priemoniy metines kapitalo ir eksploatacines sanaudas, nejtraukiant sanaudy, kurios jau
yra padengiamos per paslaugy tarifus ar kitas finansines sgnaudas. Tai gana sudétingas
bldas, kadangi néra aiSku, kaip apskaic¢iuoti bltent vieSojo vandens tiekimo bei nuoteky
tvarkymo sektoriaus daromo poveikio vandens iStekliams dal,;.

Vertinant bendra sanaudy susigrazinimo lygj reikia nepamirsti, kad gana daznai
visos sgnaudos néra susigrazinamos dar ir dél politinj atspalyj turinCio vélavimo didinti
vandens paslaugy kainas, vis nejvykstancio vandens tiekimo jmoniy stambinimo (kas leisty
siekti masto ekonomijos) ir iS ES fondy gaunamy subsidijy jsigyto turto nusidévejimo
nejskai¢iavimo j vandens kaing (aptarta skyrelyje aukSc¢iau).

Batina pabreézti, kad sanaudy susigrgzinimo skai¢iavimas pagal UBR , paslepia“
skirtumus tarp atskiry VT|, todél bendras UBR sgnaudy susigrazinimo lygis parodo tik
potencialy rezultatg, jei tame UBR veikty tik viena VT]. Teigiamas sgnaudy susigrazinimas
UBR lygiu nereiSkia, jog visos VT] dirba nenuostolingai. Tre€iojo BVPD jgyvendinimo ciklo
metu atliktas vertinimas parodé, kad praktiSkai maziau nei puséje VT] vandens tiekimo ir
nuoteky tvarkymo sgnaudos yra susigrgzinamos. UBR sgnaudy susigrazinimo lygj paprastai
kelia kai kurios stambesnés vandens tiekimo jmonés, kuriose vandens tiekimo ir nuoteky
tvarkymo sgnaudos susigrgzinamos. Padétis bty Zzymiai dramatiSkesne, jei is ES gaunamy
dotacijy jsigytas turtas buaty jskaitomas j nusidévejimo sgnaudas. Reikia pabrézti, kad
potencialus scenarijus &ia ir toliau vertinamas tik bendrai vandens tiekimo ir nuoteky
tvarkymo paslaugai, kadangi tik bendra vandens tiekimo ir nuoteky tvarkymo infrastrukttros
turto i$ ES dalis yra Zinoma.
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5.5 Sanaudu susigrazinimo vertinimas pramones
sektoriuje

5.5.1Finansiniy sanaudy susigrazinimas pramonés sektoriuje

Pramonés sektoriuje finansiniy sanaudy susigrazinimas vertinamas kaip jmoniy
gebéjimas padengti visas su vandens naudojimu ir nuoteky tvarkymu susijusias sagnaudas.
Sios sgnaudos apima vandens paémimo, paruoSimo, paskirstymo jmonés viduje, nuoteky
surinkimo ir valymo, eksploatavimo, prieziaros, nusidéveéjimo, investicijy bei kapitalo
sgnaudas. Skirtingai nei vieSojo vandens tiekimo sektoriuje, Sios sgnaudos néra
reguliuojamos tarifais, o yra jtraukiamos j jmoniy gamybos sgnaudas ir padengiamos i$
pajamy, gaunamy realizuojant produkcija ar teikiant paslaugas.

Vienas i$ svarbiy metodologiniy aspekty vertinant sgnaudy susigrgzinima pagal
BVPD pramonés sektoriuje —reikia nagrinéti tik tas pramonés jmones, kurios pacios iSgauna
vanden;j i$ ir iSleidZia [valytas] nuotekas tiesiai j vandens telkinius (angl. self-service). Jei |
analize jtrauktuméme visas pramonés jmones, neatsizvelgdamij tai, kaip jos gaunavandens
paslaugas, atsirasty dvigubo sgnaudy skaiCiavimo rizika. Pavyzdziui, jei jmoné perka
vanden;j i$ vieSojo vandens tiekéjo, nuotekas perduoda vieSajam nuoteky tvarkytojui ir uz
Sias paslaugas moka, finansiniy sanaudy susigraZinimas jau buty vertinamas vie$ojo
vandens tiekimo ir nuoteky tvarkymo sektoriuje, nes vandens tiekéjas susigrazina savo
sgnaudas i$ vartotojy, taip patir pramonés jmoniy.

Lietuvoje yra jmoniy, kurios naudoja miSry modelj — pavyzdziui, pacCios iSgauna
pozeminj vandenj, bet nuotekas perduoda vieSajam nuoteky tvarkytojui, arba atvirksc&iai.
Tokiais atvejais sanaudy susigrazinima reikéty vertinti tik tai paslaugos daliai, kurig jmoneé
teikia pati.

Pramonés sektoriuje finansiniy sgnaudy susigrazinimas daugiausia uZztikrinamas
imoniy léSomis. TacCiau daliai investicijy, skirty gamybiniy nuoteky tvarkymui ir vandens
tarSos mazinimui, gali bati teikiama valstybés, daznai — Aplinkos projekty valdymo
agenturos (APVA) administruojamos Lietuvos aplinkos apsaugos investicijy fondo (LAAIF)
programos parama. Tokiu atveju dalis investiciniy sgnaudy padengiama vieSojo finansavimo
léSomis, todel jmoné nepadengia visy investicijy sgnaudy savo léSomis. Tai maZina jmonés
finansine nastg, taciau kartu reiSkia, kad dalis aplinkos apsaugos priemoniy finansuojama
visuomenés léSomis, todél visos sgnaudos nesusigraZzinamos, o principo ,ter§éjas moka“
igyvendinimas néra visisSkas.

Taigi, vertinant finansiniy sanaudy susigrazinima, svarbu iSnagrineti kiek subsidijy
pramoneés jmoneés gavo ir atitinkamai suskaiCiuoti sgnaudy susigrazinimo dalj.
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5.5.2 Aplinkos ir iStekliy sanaudu susigrazinimas pramonés
sektoriuje

Kaip irvieSojo vandens tiekimo ir nuoteky tvarkymo atveju, aplinkos sgnaudas galima
vertinti bent dviem buadais ir abu jie néra visiskai tikslis.

Jei néra galimybés tiesiogiai jvertinti pramonés sektoriaus aplinkos ir iStekliy
sagnaudy pinigine iSraiSka, jos gali buti prilygintos papildomy priemoniy (pramonés
sektoriuje), reikalingy vandens telkiniy gerai buklei pasiekti ar iSlaikyti, sanaudoms arba,
taikant supaprastintg metoda, — mokesciais uz aplinkos terSimag ir gamtos iStekliy
naudojima, aiSkiai nurodant tokio vertinimo ribotumus. Kitaip sakant, Lietuvoje sgnaudy
susigrazinimo principg i$ dalies jgyvendina mokesciai uz aplinkos terSima ir valstybiniy
gamtos iStekliy naudojima, taip pat reikalavimas savo léSomis jgyvendinti tarSos mazinimo
priemones bei laikytis tarSos leidimuose nustatyty salygy. Tadiau galiojantys mokesciy
tarifai nebatinai atspindi ribines aplinkos sgnaudas, kaip aptarta aukSc¢iau, todél jie negali
bati laikomi tiesioginiu aplinkos sgnaudy jverciu. Jie veikiau atlieka ekonominio skatinimo
funkcijg ir gali blti naudojami kaip apytikris aplinkos sgnaudy rodiklis.

Tiesiogiai sgnaudy susigrazinimo vertinima veikia subsidijos, kurias gauna pramoneés
imoneés, ir toks terSimas, uz kurj dar vis nesumokama. Kaip aprasyta auksciau, vienintelis
Saltinis, galintis turéti reikSmeés sgnaudy susigrazinimo vertinimui pramonés sektoriuje, yra
LAAIF teikiamos subsidijos ar kita parama. Pavyzdziui, treCiojo BVPD jgyvendinimo ciklo
metu buvo apskaicCiuota, kiek vidutiniSkai per metus vandens sektoriaus problemoms
spresti pramonés jmonés gavo i§ LAAIF. Sios sumos jtraukimas (,internalizavimas®) j visas
terSéjo sgnaudas parodo kokig jtakg Si parama (subsidijos) daro sgnaudy susigrazinimo
pramonéje lygiui (iki Siol ta jtaka buvo visai nereikS§minga).

Atsizvelgiant | tai, kad LAAIF programa daugiausia finansuojama i§ mokescio uz
aplinkos ter§ima pajamu, jg galima laikyti viena iS ekonominiy priemoniy, prisidedanciy prie
principo ,ter§éjas moka“ jgyvendinimo, nors Sis ry8ys yra netiesioginis.

Reikia pabrézti dar vieng svarby dalyka. Vertinant pramonés sektoriaus sgnaudy
susigrazinima, butina atsizvelgti j tai, kad aplinkos sgnaudy jvertinimo tikslumas priklauso
pirmiausia nuo turimy duomeny apie j aplinkg iSleidZziamus terSalus ir jy daromag poveikj
vandens telkiniams. Jei tam tikry pavojingy ir prioritetiniy medziagy iSleidimas néra
stebimas arba jy koncentracijos ir poveikis néra vertinami stebésenos (monitoringo)
programose, Siy medziagy sukeliamos aplinkos sgnaudos negali bati patikimai
apskaicCiuotos. Todel apskaiciuotas sgnaudy susigrazinimo lygis gali nevisiSkai atspindéti
visas pramonés sektoriaus sukuriamas aplinkos sgnaudas. Tokios duomeny spragos ir
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naudojamos prielaidos, kaip ir visais kitais atvejais, turi bati paaiSkinamos ekonominés
analizés dokumente.

5.6 Sanauduy susigrazinimo vertinimas akvakulturai

Kaip minéta ankscCiau, akvakultlra néra vandens paslauga, kuriai reikéty vertinti
sgnaudy susigrazinimo lygj, tadiau dél sutelktosios tarSos ir hidromorfologinio poveikio
(atviryjy tvenkiniy) nagrinétinas Sio sektoriaus kaip vandens naudotojo indélis j sgnaudy
susigrazinima, o tai susije su gamtos iStekliy ir aplinkos terSimo mokesciais ir pastaryjy
jtraukimu | visas vandens paslaugy sgnaudas. Akvakultiros sgnaudy susigrazinimo
vertinimo buvo reikalaujama visy trijy iki Siol buvusiy BVPD jgyvendinimo cikly metu.

5.6.1Finansiniuy sanaudy susigrazinimas akvakultaros
sektoriuje

Vertinant finansiniy sgnaudy susigrazinima nustatoma, kokias iSlaidas akvakulturos
imonés padengia naudodamos vandens iSteklius ir susijusias vandens paslaugas.
Atsizvelgiant j akvakultiros veiklos pobudj, gali bati vertinamos Sios sgnaudos, jei tinka:

mokestis uz vandens paémima;

- mokestis uz valstybiniy gamtos iStekliy naudojimg;

- nuoteky tvarkymo paslaugy mokesciai (jeigu nuotekos iSleidziamos j centralizuotas
sistemas);

- mokesciai uz aplinkos terS§img;
- vandens tiekimo paslaugy jsigijimo iSlaidos (jeigu naudojamas centralizuotai
tiekiamas vanduo);
- paciy tkio subjekty patiriamos vandens paémimo, siurbimo, cirkuliacijos, valymo
bei infrastruktiros eksploatavimo ir priezitros iSlaidos.
Finansiniy sanaudy susigrazinimo lygis apskaiCiuojamas kaip akvakultaros
sektoriaus padengty vandens paslaugy finansiniy sgnaudy santykis su bendra Siy paslaugy
finansine savikaina.
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5.6.2 Aplinkos ir iStekliy sanaudu susigrazinimas akvakultiiros
sektoriuje

Aplinkos ir iStekliy sanaudos atspindi Zalag, kurig akvakultlros veikla gali sukelti
vandens ekosistemoms ir kurios sgnaudos néra visiSkai padengiamos rinkos
mechanizmais. Zala gali bati biogeniniy medZiagy (azoto ir fosforo) patekimas j pavirsinius
vandenis, organinés tarSos poveikis, cheminiy medziagy naudojimo poveikis, poveikis
hidromorfologinéms salygoms, neigiamas poveikis saugomoms rasims ir buveinéms,
invaziniy rasiy plitimo rizika, poveikis ekologiniam debitui, klimato kaitos salygomis
didéjanti vandens trukumo rizika ir pan.

Zuvininkystés (akvakultros) Okiai moka aplinkos mokesgéius - mokeséius uz
valstybinius gamtos iSteklius (Siuo atveju — pavirSinj vandenj) ir uz tar§a tais atvejais, kai
nustatomas leistiny normuy virSijimas. Nors Siy mokesgiy tarifai yra nedideli palyginti su
kitiems naudotojams taikomais tarifais, ta¢iau, turint galvoje, kad darome prielaidg, jog
mokesciai uz gamtos iSteklius atspindi gamtos iStekliy sgnaudas, o mokesciai uz tarSg -
aplinkos sanaudas, Sia prasme sgnaudos susigrazinamos.

Lieka du elementai, kurie sglygoja tai, jog Zuvininkystés jmonés greiCiausiai
nepadengia visy sanauduy, ir j kuriuos reikia atsizvelgti vertinant sgnaudy susigrazinima.
Viena, tai hidromorfologiniai pakeitimai, kuriy reikia, jog akvakultlros jmonés, turinCios
atvirus tvenkinius, galéty veikti. Antra, pagal Lietuvos akvakultiros sektoriaus plétros
planus™ yra gaunamos subsidijos.

Hidromorfologiniy pakeitimy zalos (arba naudos, Siuos pakeitimus panaikinus)
visuomenei piniginiy vertinimy Lietuvoje néra, todel svarbu pabreézti, jog tokia Zala
visuomenei egzistuoja. Tokiu atveju rekomenduojama atlikti kokybinj vertinima, nurodant
pagrindinius poveikius ir jy mastg bei duomeny apribojimus.

Subsidijos paprastai yra gaunamos uzdaviniams, susijusiems su vandeny apsauga,
igyvendinti, ir daznai finansuojamos i$ valstybés ir ES (Europos jury reikaly, zvejybos ir
akvakulturos fondo) leéSy. NesusigragZinamos sgnaudos Siuo atveju sudaryty tokig pacia
suma kiek ir subsidijos, jei pastarosios nejtraukiamos j produkcijos kaing.

Reikia pabrézti, kad, vertinant sgnaudy susigrgzinimg, badtina atsizvelgti |
akvakulturos technologijos tipg. Uzdarose recirkuliacinése sistemose vandens paémimas ir
iSleidimas paprastai yra gerokai mazesni nei tradiciniuose tvenkiniy ar pratekancio vandens

% Naujausias planas - Lietuvos akvakultiros sektoriaus plétros 2021-2030 metais planas, patvirtintas
Lietuvos Respublikos Zemés Gkio ministro 2022 m. vasario 9 d. jsakymu Nr. 3D-89,
https://zum.lrv.lt/media/viesa/saugykla/2024/4/17iDGbvAgBg.pdf
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ukiuose, todél jy aplinkos ir iStekliy sgnaudos gali reik§mingai skirtis. Vertinimas turéty bati
atliekamas atsizvelgiant j taikomos technologijos specifika.

Bendras sanaudy susigrazinimo vertinimas atliekamas jvertinus finansiniy,
aplinkos ir iStekliy sgnaudy padengima. Vertinime, kaip apibudinta aukS¢iau, nustatoma
kokia finansiniy sgnaudy dalis padengiama esamais mokesciais ir rinkliavomis, kokia
aplinkos ir iStekliy sanaudy dalis internalizuojama taikant ekonomines ir reguliacines
priemones ir ar bltina taikyti papildomas ekonomines priemones siekiant uztikrinti BVPD 9
straipsnio reikalavimy jgyvendinima.

5.7 Sanauduy susigrazinimo vertinimas zemés ukiui

Zemes Ukio sektoriaus sanaudy susigraZzinimo vertinimas yra vienas sudétingiausiy
BVPD ekonominés analizés elementy. Lietuvoje Zemés ukis yra vienas pagrindiniy
pasklidosios tarSos maistinémis medziagomis (azotu ir fosforu) Saltiniy, todel Sio sektoriaus
poveikis vandens telkiniy buklei yra reikSmingas. Skirtingai nuo taskiniy tarSos Saltiniy,
pasklidgjg tarSg sunku tiesiogiai susieti su konkrecCiais Ukio subjektais, todél sudétinga
tiksliai jvertinti kiekvieno naudotojo sukeltas aplinkos ir istekliy sanaudas bei jy
susigrazinimo lygj. Dél Sios priezasties Zemés Ukio sektoriuje sagnaudy susigrgZinimo
vertinimas daZnai grindziamas apibendrintais sektoriaus duomenimis, modeliavimo
rezultatais ir netiesioginiais ekonominio vertinimo metodais.

Zemés 0kio sektoriuje, kaip ir kituose, kad blty galima jvertinti sgnaudy
susigrazinimo lygj, turi bati vertinamos tiek finansinés sgnaudos — vandens paémimo,
tiekimo, paskirstymo, infrastruktiros eksploatavimo ir administravimo, tiek ir aplinkos ir
iStekliy sgnaudos, kurios susijusios su Zemeés ukio veiklos daromu neigiamu poveikiu
vandens telkiniy buklei ir vandens iStekliy kiekiui.

Idealiu atveju viso sgnaudy susigrazinimo lygis apskai¢iuojamas pagal formule:

Vss x 100

“FS+ A4S
kur:

e VSS -viso sgnaudy susigrazinimo lygis, %;

o P -Zemés tkio sektoriaus sumokétos jmokos ir kiti mokéjimai, susije su vandens
paslaugomis ir vandens iStekliy naudojimu, Eur;

¢ FS-finansinés sgnaudos, Eur;
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e AS-aplinkos iristekliy sanaudos, Eur;

Jeigu rodiklio reikS§mé yra 100 % arba didesné, laikoma, kad visos identifikuotos
sgnaudos yra susigrgzinamos. Kai rodiklio reikSmeé maZzesné nei 100 %, nustatomas
sanaudy nesusigrazinimo mastas.

Reikia tureti galvoje, kad sgnaudy susigrazinimo Zemeés Ukyje vertinimas yra viena
sudetingiausiy sriCiy, nes Zemes Ukis Lietuvoje paprastai néra tiesioginis vandens paslaugy
pirkejas (iSskyrus atvejus, kai naudojasi centralizuotu vandens tiekimu ar nuoteky
tvarkymu). Lietuvoje Zemeés ukio ,indélis“ j aplinkos ir iStekliy sagnaudas vyksta per
pasklidgjg tarSa, todél sunkiau, neikitais atvejais, identifikuojamas. Be to, Sis sektorius labai
intensyviai subsidijuojamas. Jeigu dalis aplinkosaugos priemoniy finansuojama i$ valstybés
arba Europos Sgjungos fondy &Sy, Si finansavimo dalis nelaikoma sgnaudy susigrazinimu.

5.7.1Finansiniy sanauduy susigrazinimas

Finansiniy sanaudy susigrazinimas vertinamas ne pagal visas Zzemés ukio gamybos
sgnaudas, o tik pagal tas iSlaidas, kurios tenka vandens paslaugy infrastruktdrai ir jos
funkcionavimui.

Jeigu zemeés ukio subjektai naudojasi individualiais vandens paémimo jrenginiais,
finansinés sgnaudos gali buti vertinamos pagal vidutines eksploatavimo ir kapitalo
sgnaudas, kurias, kaip jprasta, sudaro vandens paémimo ir tiekimo infrastrukttros
eksploatavimo islaidos, investicijy nusidévéjimas, administracinés ir valdymo islaidos,
vandens apskaitos ir kontrolés islaidos, kitos su vandens paslaugy teikimu susijusios
sgnaudos.

DaZniausiai investicijos su vandens paslaugomis susijusiems dalykams zemés tkyje
finansuojamos paramos i§ ES (éSomis. Kaip parodyta visuose trijuose UBR valdymo
planuose, daZniausiai investicijos, susijusios su agrarine aplinkosauga ir teigiamai
veikianc¢ios vandeny bukle, tesudaro nedidele visy zemés ukiui skirty paramos lésy.

5.7.2 Aplinkos ir iStekliy sanaudy apskaiciavimas

Aplinkos iriStekliy sanaudos turi kiek jmanoma teisingiau atspindéti neigiama zemeés
ukio veiklos poveikj vandens telkiniams ir turi bati apskaiCiuojamos remiantis principu
Lter§éjas moka“. Sias sgnaudas galima nustatyti keletu metody. Pagrindiniai yra du metodai,
kurie abu buvo pasitelkti ankstesniy BVPD jgyvendinimo cikly Lietuvoje metu:

1 metodas. Priemoniy programos sanaudy metodas
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Aplinkos ir iStekliy sgnaudos prilyginamos iSlaidoms, reikalingoms sumazinti Zzemes
ukio sektoriaus sukelta tarsa iki tokio lygio, kuris leisty pasiekti aplinkosaugos tikslus.

AS =Y K;
kur:

K ;- atskiry tarSos mazinimo priemoniy metinés sgnaudos.
2 metodas. Naudos metodas.

Jeigu yra ar gali bati atliktas poveikio vandens telkiniams vertinimas, aplinkosauginés
sanaudos gali bati apskaic¢iuojamos kaip ekonominé zala, kurig vandens telkiniams sukelia
zemeés ukio veikla. Pagrindiniai vertinami poveikiai gali biti azoto ir fosforo iSplovimas,
eutrofikacija, pesticidy patekimas j vandens telkinius, hidromorfologiniai pokyciai.

Lietuvoje Sis metodas buvo taikomas jvertinus del Zzemés tkio veiklos susidarancio
azoto, nutekancio j pavirSinius vandenis ir taip neleidzianciu pasiekti geros vandens telkiniy
buklés, pervirsj. Buvo daroma prielaida, kaip ir kity vandens naudotojy atveju, kad mokescio
uz tar$a (Siuo atveju, azotg ir fosforg) tarifai atspindi vadinamasias iSorines (aplinkos ir
iStekliy) sgnaudas. Taip nesusigrazintos sgnaudos buvo apskaiCiuotos, padauginus
mokescio uz tarsg tarifus iS azoto pervirsio kiekio.

5.8 Sanauduy susigrazinimo vertinimas
hidroenergetikai

Kaip ir Zemés ukio atveju, hidroenergetikai sanaudy susigragZinimo metodika yra
viena sudétingiausiy pagal BVPD, nes Sis sektorius paprastai néra vandens paslaugy
teikéjas (nebent konkreciu atveju hidroelektrinés veikla buty neatsiejama nuo vandens
kaupimo ar reguliavimo paslaugos kity naudotojy naudai), o veikiau vandens naudotojas.
Todeél reikia vertinti ne vien finansinj atsiperkamuma, o tai, ar hidroenergetikos veikla
pakankamai padengia savo daromg poveikj vandens iStekliams, ty. koks yra indélis j
finansiniy, aplinkos ir iStekliy sgnaudy padengima.

Ekonominés analizés metu reikéty remtis ta pacia struktura kaip ir zemes ukiui ar
akvakulturai — atskirai aptarti finansines ir aplinkos ir iStekliy sanaudas.
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5.8.1Finansiniy sanaudy apskaiciavimas

Vertinant finansiniy sgnaudy susigrazinimg rekomenduojama nustatyti visas
hidroelektriniy veiklos vykdytojy patiriamas su vandens naudojimu susijusias iSlaidas,
iskaitant:

- hidroelektriniy ir hidrotechniniy statiniy eksploatavimo iSlaidas;

- hidrotechniniy statiniy priezitros ir remonto sgnaudas;

- uztvanky saugos uztikrinimo iSlaidas;

- aplinkosaugos reikalavimy jgyvendinimo iSlaidas (pvz., Zuvitakiy jrengimg ir
priezilirg, ekologinio debito palaikyma, monitoringo vykdyma);

- mokesc€ius uz valstybiniy gamtos iStekliy naudojima (jeigu taikoma);

- kitus teisés aktuose nustatytus mokescius ar rinkliavas.

Vertinant finansiniy sgnaudy susigrazinimg rekomenduojama nustatyti, kokig Siy
sgnaudy dalj padengia patys hidroelektriniy operatoriai.

5.8.2 Aplinkos ir iStekliy sanaudu susigrazinimas
hidroenergetikos sektoriuje

Hidroenergetikos sektoriuje aplinkos sgnaudos daZniausiai susijusios ne su tarsa, o

su vandens telkiniy fiziniy savybiy pakeitimu:

- upiy testinumo (angl. longitudinal continuity) sutrikdymas;

- Zuvy migracijos kliatis;

- hidrologinio rezimo pokyciai;

- hidromorfologiniai pakeitimai;

- buveiniy praradimas arba jy degradacija;

- poveikis biologinei jvairovei;

- poveikis saugomomes teritorijoms ir Natura 2000 vertybéms;

- poveikis kitoms vandens naudojimo riGSims (rekreacijai, laivybai, Zuvininkystei,
vandens tiekimui);

- ekologinio debito apribojimai;
- rezervuaro eksploatavimo poveikis vandens iStekliy prieinamumui;
- alternatyviyjy vandens naudojimo galimybiy praradimas;

- klimato kaitos salygomis didéjanti konkurencija dél vandens iStekliy.
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- vandens telkinio ekologinés buklés pablogéjimo rizika.

Jeigu Sie poveikiai kompensuojami privalomomis aplinkosauginémis priemonémis,
reikety nustatyti, kokia aplinkos (iSoriniy) sanaudy dalis jau yra internalizuota.

O kaipgi jvertinti aplinkos sanaudas pinigais? Cia galima naudoti tuos padius du -
sgnaudy ir naudos - budus, kaip ir Zemés ukio atveju.

1. Sanaudomis pagrjstas (angl. cost-based) metodas - kiek kainuoja iSvengti Zalos arba
atkurti aplinka.

Taikant §j metodg aplinkos sgnaudos apskaiCiuojamos remiantis iSlaidomis, kurios
bltinos siekiant iSvengti hidroenergetikos daromo neigiamo poveikio arba atkurti pazeistas
vandens ekosistemas.

Priklausomai nuo konkregios situacijos gali bati vertinamos:
- Zuvitakiy jrengimo ir priezitros iSlaidos;
- ekologinio debito palaikymo priemoniy sgnaudos;
- upiyvagy ir buveiniy atkarimo isSlaidos;
- zuvy istekliy atkdrimo priemoniy iSlaidos;
- uztvanky pertvarkymo arba pasalinimo sagnaudos;
- kitos poveikio mazinimo priemonés.
Jeigu Sios priemonés jau yra jgyvendintos hidroelektriniy operatoriy léSomis,

laikoma, kad atitinkama aplinkos sanaudy dalis yra internalizuota.

2. Naudos (angl. benefit-based) metodas — kokia yra prarasta visuomenés gerové dél
pablogeéjusios vandens telkinio buklés arba kokia nauda blty gauta jg atkdrus.

Taikant §j metodg aplinkos sgnaudos vertinamos kaip visuomenés prarasta gerové
dél hidroenergetikos sukelto vandens telkinio ekologinés buklés pablogéjimo.

Vertinimas gali bati grindZziamas piniginio vertinimo metodais, pvz., Ryzto mokéti
metodais - Salyginiu vertinimu (angl. Contingent Valuation); Pasirinkimo eksperimentu
(angl. Choice Experiment), naudos perkelimo (angl. Benefit Transfer) ar kitais piniginio
gamtos vertinimo metodais. Sie metodai leidZia jvertinti prarastg rekreacine verte,
biologinés jvairovés sumazéjimo verte, krastovaizdzio pokycCiy verte, ekosistemy paslaugy
praradimag, visuomenés pasirengimg mokéti uz upiy testinumo atktrima.

Naudos metodas hidroenergetikai beveik labiau tinka nei Zemés Ukiui. Pastarajame
nemaza dalis aplinkos sgnaudy gali blti siejama su konkre€iomis tar§os mazinimo
priemonémis (pvz., buferinés juostos, Slapyniy atkdrimas, treSimo optimizavimas), todél
sanaudy metodas daznai yra pakankamai praktiSkas. Tuo tarpu hidroenergetikos atveju
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didelé Zalos dalis susijusi su ekosistemy paslaugy praradimu (nutrikusia zuvy migracija,
sumazejusia biologine jvairove, prarastomis rekreacinémis galimybémis, natUralios upés
kraStovaizdzio pokyciais). Tokie poveikiai neturi aiSkios rinkos kainos, todél jy piniginis
jvertinimas dazniausiai atliekamas butent taikant minétus ryzto mokéti metodus.

Tiesa, dalis aplinkos ir iStekliy sgnaudy gali bati susigrgzinama dél to, jog kai kurios
hidroelektrinés moka gamtos (Siuo atveju, pavirSinio vandens) iStekliy mokestj pagal
galiojantj Mokesg&iy uz valstybinius gamtos iSteklius jstatyma. Zinoma, tokiu atveju turéty
galioti prielaida, kad mokescio uz gamtos iSteklius tarifas atspindi vadinamasias ,,iSorines”
aplinkos ir iStekliy sanaudas ir jy sumokéjimas reiksty Siy sgnaudy susigrazinima.

Bendras sagnaudy susigrazinimo vertinimas atliekamas jvertinus finansiniy,
aplinkos ir iStekliy sanaudy padengima.

Jeigu piniginis aplinkos sgnaudy jvertinimas negalimas, rekomenduojama atlikti
kokybinj vertinimag, aprasant pagrindines visuomenei teikiamas ekosistemines paslaugas ir
ju pokycius, poveikio reik§minguma bei pagrindinius naudos gavejus. Gali bati taikomi:

e ekspertinis vertinimas;

e daugiakriteriné analizé (MCA);

o ekosisteminiy paslaugy kokybinis vertinimas;

e poveikio reik§mingumo matrica (mazas-vidutinis—didelis poveikis);

e suinteresuotyjy Saliy vertinimas (apklausos, fokus grupés, konsultacijos) ir pan.

Reikia pabrézti, kad, atliekant ekonomine analize, atskirai reikéty aptarti uztvanky
Salinimo ir upiy testinumo atklrimo iSlaidas. Pastaraisiais metais Lietuvoje ir kitose ES
valstybése vis daugiau demesio skiriama upiy renatlralizavimui pagal ES biologinés
jvairovés strategijg ir Gamtos atkurimo reglamenta. Todél, jei hidroelektrinés eksploatacija
ateityje pareikalaus papildomy investicijy j ekologinés buklés atklrima, Sios iSlaidos gali
bati laikomos svarbia aplinkos sgnaudy vertinimo dalimi ir turéty buti bent aptartos
metodikoje, net jei jy piniginis jvertinimas konkreCiame UBR néra atliekamas.

5.9 Sanauduy susigrazinimo vertinimas kitiems
reikSmingiems vandens naudotojams

Sanaudy susigrazinimo vertinimas néra privalomas visiems vandens naudotojams,
o tik tiems, kuriy vandens naudojimas yra reikSmingas ir kuriems galima pagrjstai priskirti
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finansines, aplinkos ar iStekliy sgnaudas. Tai pabréziama ir EK CIS gairése — valstybés narés
turi tam tikrg lankstuma, laikydamosi proporcingumo principo.

Tokiais sektoriais, priklausomai nuo konkretaus upiy baseino rajono ypatumuy, gali
bati:
- vidausvandenytransportas (vagos gilinimas, kranty apsauga, hidrotechniniy statiniy
prieziurair pan.);
- rekreacijos ir turizmo veiklos (prieplaukos, dirbtiniai papladimiai, intensyvus
motoriniy laivy naudojimas);
- kasybos pramoné (karjerai, durpynai ir pan.);

- kitos veiklos, pripazintos reikSmingais vandens naudotojais.

Atliekant vertinima reikéty taikyti tuos pacius principus kaip ir kitiems sektoriams,
jvertinant finansiniy, aplinkos ir iStekliy sgnaudy padengimag bei taikomy ekonominiy ir
reguliaciniy priemoniy pakankamuma. Kaip ir kitais atvejais, jeigu deél veiklos masto arba
turimy duomeny nejmanoma atlikti piniginio vertinimo, rekomenduojama pateikti kokybinj
sgnaudy susigrazinimo vertinima.

5.10Sanauduy susigrazinimo lygio ivertinimo rezultaty
interpretavimas

Sanaudy susigrazinimo lygio nustatymas reiskia, jog turi bati jvertinta ar
atitinkamas vandens naudotojas sumoka uz visas su vandens iStekliy naudojimu
susijusias sgnaudas:
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e Eksploatacinés islaidos
e Esamos infrastruktlros (turtg@RRELEFeientes
—gana paprasta
- sghaudos apskaitiot
Tiekimo o I
FLEel| © Naujy investicijy sgnaudos
e Administracinés islaidos
e Tiesioginés aplinkos sgnaudo sl
. . o . . sudetinga
Nl eaild| | » Netiesioginés aplinkos sagnaud .
iStekliy

gnaudog

5 pav. Vandens tiekimo (nuoteky tvarkymo) finansinés ir socialineés (aplinkos ir iStekliy)
sgnaudos, jtrauktinos j sgnaudy susigraZinimo mechanizma.

Kaip jau parodyta anksciau, sgnaudos gali bati finansinés, ty. susijusios su vandens
naudotojo tiesiogiai mokamomis iSlaidomis uz esama vandens naudojimo infrastruktlrg ir
jos eksploatacijg bei administracinj valdyma. Jos atspindi vandens naudotojo iSleistus
pinigus vandens paémimo, galblt nuoteky surinkimo ir valymo ir pan. jrangai,
ZmogiSkiesiems iStekliams ir t.t. arba mokéjimams pagal sutartj, jei tokig paslauga
naudotojui atlieka vandens tiekimo jmoné. Tokios sgnaudos jprastai apskaitomos pagal
Lietuvoje galiojanCius buhalterinés apskaitos teisés aktus ir jas santykinai paprasta
apskaicCiuoti bei jvertinti ar vandens naudotojas dirba nenuostolingai. Valstybés ar UBR
mastu vertinama visy tokiy naudotojy veikla.

Zymiai sunkiau jvertinti antrosios risies sgnaudas - socialines (aplinkos ir istekliy)
sgnaudas, ty. Zalg, kurig vandens naudotojas padaro visuomenei, uzterSdamas vandens
iSteklius ar kitaip pablogindamas jy bukle. Labai svarbu pabrézti, kad vandens naudotojas —
tai ne tik tas, kuris ima ir naudoja vandenj tiesiogine to Zodzio prasme, bet ir tas, kuris tersSia
vandenj, ty., naudoja jj netiesiogiai. Norint nustatyti socialine ekonomine aplinkos
apsaugos ir gamtos istekliy verte ir atitinkamai jvertinti visuomenés socialinés gerovés
praradima ar, atvirkSciai, jvertinti nauda dél pageréjusios aplinkos ir/ar iStekliy bukles, t.uy.,
jvertinti aplinkos apsaugos ir gamtos iStekliy sanaudas, iki Siol yra sukurta keletas tokio
vertinimo metody. Lietuvoje, kaip ir kitose Salyse, iki Siol skirtingiems vandens naudotojams
(terSejams) buvo taikyti skirtingi aplinkos ir gamtos iStekliy sgnaudy vertinimo metodai ir
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daugeliu atvejy gauti netgi piniginiai Siy sanaudy jverdiai. Batina priminti, kad pagal EK
rekomendacijas, pakanka ir kokybinio Siy sgnaudy jvertinimo.

Zalos vandens iStekliams atlyginimas, sumokéjimas u? jg reiskia, jog jgyvendinamas
Lterééjas moka“ principas. Sis principas skatina tvary (darny, subalansuotg) vandens
iStekliy naudojima, nes terSeéjui suteikiama galimybé mazinti ter§Sima ar jo vengti. ,,TerSéjas
moka“ principas paremtas iniciatyviu mokéjimu uz vandenj ir teisingu sgnaudy paskirstymu
(ty. moka tas, kuris naudoja/terSia vandenj).

Jeigu vandens naudotojas (terSéjas) vienokiais ar kitokiais budais atlygina
visuomenei savo veikla vandens iStekliams padarytg zalg (ar, kitaip sakant, suteikia naudg),
t.y. jeijis ne tik veikia nenuostolingai finansine prasme, bet ir socialine (ekonomine) prasme,
tada galima sakyti, jog vandens naudotojo veikla yra tvari.

3-0jo BVPD jgyvendinimo ciklo praktika

Kaip parode 3-ojo BVPD jgyvendinimo ciklo metu atliktas tiek finansiniy, tiek socialiniy
(aplinkos ir iStekliy) sgnaudy susigrazinimo detalus vertinimas, ne vienas Lietuvoje nagrinetas
sektorius - vandens iStekliy naudotojas del skirtingy priezasCiy nera visiSkai tvarus, ty. uz
visuomeneés gerovei (vandens iStekliams) daroma poveikj néra atlyginama iki galo:

- VieSasis vandens tiekimo ir nuoteky tvarkymo sektorius — dél nevisisSko finansiniy sgnaudy
susigrazinimo ir mokesc¢iy uz gamtos isteklius ir/ar aplinkos ter§ima tarify dydzio

- Pramone - teoriSkai ekonominis sanaudy susigrazinimas visiSkas, taCiau praktiSkai taip
greiCiausiai néra del kai kuriy neapskaitomy pavojingy ir prioritetiniy pavojingy medziagy naudojimo
jmonése

- Akvakultira - deél nevisiSkai jgyvendinamy aplinkos apsaugos priemoniy ir
hidromorfologiniy pakeitimy zalos neatlyginimo

- Zemés kis — dél Zalos uz pavirsiniy vandeny ter§ima neatlyginimo

- Hidroenergetika — dél nejgyvendinamy aplinkos apsaugos priemoniy ir hidromorfologiniy
pakeitimy Zalos neatlyginimo.

Vertinant rezultatus svarbu atsizvelgti ne tik j sgnaudy susigrazinimg (padengima),
bet ir j tai, ar esama kainodaros sistema sudaro pakankamas paskatas efektyviai naudoti
vandens iSteklius bei mazinti neigiama poveikj vandens aplinkai.

Ekonominés analizés metu svarbu atskleisti ar pagrindiniai vandens naudotojai
proporcingai prisideda prie vandens paslaugy sagnaudy padengimo, ar kainodara ir
ekonominiai instrumentai sukuria pakankamas paskatas efektyviai naudoti vandenj ir
mazinti tarsg. Todél sgnaudy susigrazinimo vertinimas néra vien finansinis ir ekonominis
apskaitos pratimas. BVPD poziuriu tai pirmiausia yra priemoné jvertinti, ar ekonominiai
signalai padeda pasiekti direktyvos aplinkosauginius tikslus.
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6.SANAUDU IR NAUDOS ANALIZES TAIKYMAS
PAGAL BVPD

Prie§ pradedant sgnaudy ir naudos analizés reikalingumo apibtdinima, jgyvendinant
BVPD, naudinga prisiminti ir palyginti tris pagrindinius ekonominés analizés metodus,
taikomus skirtinguose BVPD jgyvendinimo etapuose ir atsakancius j skirtingus klausimus (3
lentelé).

3 lentelé. Sgnauduy susigraZzinimo, sanaudy rezultatyvumo analizés ir sgnaudy naudos analizés
palyginimas

Metodas Pagrindinis klausimas Rezultatas Kada taikomas BVPD?

Vertinant BVPD 9
straipsnio jgyvendinima,

Ar vandens naudotojai vandens paslaugy

Sanaudy susigrazinimo | padengia finansines, | Sgnaudy susigrazinimo | kainodarg ir ekonominiy
analize aplinkos ir iStekliy | lygis instrumenty

sgnaudas? veiksminguma bei

uztikrinant principo

»terSéjas moka“ taikyma

Kuri priemoné leidzia

Sanaudy . . Ekonomiskai . . .
._. | maziausiomis ) S Rengiant priemoniy
rezultatyvumo analizé . . ... | veiksmingiausias
(CEA) sgnaudomis pasiekti riemoniu rinkinvs programa
nustatytg tikslg? P Y y
Nustatant LPVT,

neproporcingas

Arvisuomenés gaunama I . . .
Ekonominis sprendimo | sgnaudas ir taikant

Sgnaudy ir - naudos nauda pateisina

analizé (CBA) . pagrjstumas iSimtis del
patiriamas sgnaudas? .
vandensaugos tiksly
pasiekimo

6.1 Sanaudu ir naudos analizés taikymo tikslas

Sgnaudy ir naudos analizé (angl. Cost-Benefit Analysis, CBA) taikoma siekiant
jvertinti, ar planuojamuy priemoniy arba alternatyviy sprendimy visuomenei teikiama nauda
virSija jy jgyvendinimo sagnaudas. Skirtingai nuo sgnaudy rezultatyvumo analizés, kuri
padeda parinkti ekonomisSkai veiksmingiausia priemoniy rinkinj tam pacCiam
aplinkosauginiam tikslui pasiekti, CBA leidZia jvertinti, ar apskritai tikslinga jgyvendinti
konkrety sprendimg ekonominés gerovés poziuriu.

Pagal BVPD sgnaudy ir naudos analizé néra privaloma visoms ekonominés analizés
dalims. Ji taikoma tais atvejais, kai butina jvertinti alternatyviy sprendimy ekonominj
pagrjstuma arba pagrjsti sprendimus dél iSimc¢iy. Tai yra:
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e nustatant labai pakeistus vandens telkinius (LPVT) pagal 4 straipsnio 3 dalj;
e vertinant neproporcingas sagnaudas taikant iSimtis pagal 4 straipsnio 4 ir 5 dalis;

e Kkitais atvejais, kai batina palyginti visuomenés gaunama naudg ir patiriamas
sgnaudas.

6.2 Sanaudu ir naudos analizés taikymo etapai

Sgnaudy ir naudos analizés pagrindiniai etapai yra gana standartiniai:

Apibrézti alternatyvas.

Nustatyti analizés laikotarpj.

Identifikuoti sgnaudas ir nauda.

Jvertinti sanaudas ir naudg [pinigine iSraiska].
Diskontuoti (jei taikomas finansiniy srauty metodas).
Atlikti jautrumo analize.

o0k wdhd=

6.2.1 Alternatyvuy apibrézimas

Pirmasis sgnaudy ir naudos analizés etapas - alternatyvy nustatymas. Nustatomos
realistiSkos ir techniSkai jgyvendinamos alternatyvos, kuriomis galima pasiekti
aplinkosaugos tikslus arba uztikrinti tg pacig vandens naudojimo funkcija mazesnémis
aplinkos sanaudomis. Sito gali prireikti tiek LPVT nustatymui (alternatyvios priemonés tai
paciai funkcijai uztikrinti), tiek iSim¢€iy pagal 4 straipsnj vertinimui, tiek ir bendram CBA
taikymui.

Reikia prisiminti, kad prieS svarstant iSimtj ar LPVT statusg pirmiausia reikia
iSnagrinéti, ar néra aplinkos pozitriu geresniy ir techniskai jgyvendinamy alternatyvy.

6.2.2 Analizés laikotarpio nustatymas

Atliekant sgnaudy ir naudos analize svarbu pasirinkti tinkamag analizés laikotarpj,
kuris turéty atitikti vertinamos priemonés ekonominio naudojimo trukme arba laikotarpj, per
kurj tikimasi reikS§mingy sanaudy ir naudos. Vandens sektoriuje infrastruktiros priemonéms
dazniausiai taikomas 20-30 mety analizés laikotarpis, o ilgaamzéms hidrotechninéms ar
ekosistemy atkurimo priemonéms gali buti pasirenkamas ir ilgesnis laikotarpis, jeigu tai
pagrjsta priemonés techniniu tarnavimo laiku ir tikétinu poveikiu.
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6.2.3 Sanaudy ir naudos identifikavimas ir jvertinimas

Kaip jau apibldinta anksCiau kituose skyreliuose, vertinamos investicinés,
eksploatacinés, administracinés, prieziuros, aplinkos ir pan. pasirinkty galimy alternatyvy
sgnaudos.

Buklés pagerinimo naudos jvertinimas sudétingesnis. Nauda gali bati:
- geresné vandens kokybég;
- biologinés jvairovés pageréjimas;
- rekreaciné nauda;
- mazesnés sveikatos sgnaudos;
- sumazZzeéjusi potvyniy rizika;
- klimato kaitos Svelninimo nauda;
- kitos ekosisteminés paslaugos.

Taigi, atliekant sgnaudy ir naudos analize rekomenduojama pirmiausia nustatyti,
kokias ekosistemines paslaugas paveiks planuojamy priemoniy jgyvendinimas.
Ekosisteminéms paslaugoms klasifikuoti rekomenduojama naudoti Bendraja tarptautine
ekosisteminiy paslaugy klasifikacija (Common International Classification of
Ecosystem Services - CICES)™, kuri Sias paslaugas skirsto j:

e aprupinimo (angl. Provisioning);
e reguliavimo ir palaikymo (angl. Regulation and Maintenance);

e kultarines (angl. Cultural).

4 lentele. Ekosisteminiy paslaugy pagal CICES pavyzdZiai

CICES grupé Vandenuy srities pavyzdziai

Apripinimo Zuvys, geriamasis vanduo

Maistmedziagiy sulaikymas, anglies kaupimas,

Reguliavimo ir palaikymo . . .
potvyniy mazinimas

Rekreacija, gamtos pazinimas, kraStovaizdis, verté

Kulttrinés s
ateities kartoms

NustaCius aktualias ekosistemines paslaugas pasirenkami tinkamiausi jy
ekonominio vertinimo metodai.

5 CICES. (2025). Common International Classification of Ecosystem Services (Version 5.2) https://cices.eu/
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Naudg (ekosistemines paslaugas) galima vertinti keletu metody. Jie buvo trumpai
pristatyti 5.3 skyrelyje. Cia trumpas naudojamy piniginio vertinimo metody apibendrinimas

(5 lentelé).

5 lentele. Vandens iStekliy pagerinimo naudos piniginio vertinimo metody apibendrinimas

Metodas Kada taikomas Metodo esmé
. . Nauda arba zZala vertinama pagal rinkos kainas
Rinkos kainy metodas . . .. o, . . . .
. Rinkoje  parduodamoms | ir jy pokycCius. Taikomas, kai aplinkos pokyciai
(angl. Market Price . . . L .
Method) gérybéms ir paslaugoms tiesiogiai veikia rinkoje parduodamy produkty
ar paslaugy verte.
Vertinama, kaip aplinkos buklés pokyciai keicia
produkcijos kiekj, kokybe arba gamybos
sgnaudas. Ekonominé verté nustatoma
. e . kaiCiuojant kcij té
Produktyvumo poky¢€iy | Miskininkystei, apskaiciuojan produ CIJ(.)S vgr es . ar?a
. .. . _. . .| gamybos sanaudy pokycCius. Lietuvoje Sis
metodas (angl. | zuvininkystei, zemés ukiui : . .
. . . . metodas kol kas netaikytas. Jis gali buti
Productivity Change | ir kitoms gamybinéms | . . .. . .
. tinkamas tais atvejais, kai vandens kokybes ar
Method) veikloms . . . e .
hidrologinio rezimo pokyciai tiesiogiai lemia
zemes ukio, Zuvininkystés ar kity gamybiniy
veikly produkcijos kiekio, kokybés arba
gamybos sgnaudy pokycius.
Rekreaciné nauda vertinama pagal lankytojy
L patiriamas kelionés iSlaidas (transporto, laiko
Kelionés sgnaudy metodas o . . . . .
Rekreacijai ir kitas sgnaudas), kurios parodo Zmoniy

(angl. Travel Cost Method)

pasirengima patirti iSlaidas siekiant naudotis
rekreaciniu objektu.

Hedoniniy kainy metodas
(angl. Hedonic Pricing
Method)

Nekilnojamojo turto rinkai

Aplinkos kokybés verté nustatoma
analizuojant, kaip aplinkos savybés (pvz.,
vandens telkinio buakle, krastovaizdis) veikia
nekilnojamojo turto kainas.

Salyginis vertinimas (angl.

Kai  siekiama jvertinti
visuomeneés ryztg moketi
(angl. Willingness to Pay,

Gyventojy apklausomis tiesiogiai nustatoma,
kiek jie baty pasiryZze mokéti uz aplinkos buklées

Contingent Valuation, CV) WTP) a_r_ba priimt pagerinimg arba i$saugojima, arba kokios
kompensacijg (angl. kompensacijos tikétysi uz jos pablogéjima.
Willingness to Accept,
WTA)
Respondentams  pateikiami  alternatyvis
scenarijai, sudaryti i$ skirtingy aplinkos buklées
Pasirinkimo Kai  vertinama  atskiry | atributy ir jy lygiy. Analizuojant respondenty

eksperimentas (angl.
Choice Experiment, CE)

aplinkos kokybés pokycCiy
verté

pasirinkimus nustatoma atskiry atributy
ekonominé verté, kuri gali bati naudojama
apskai€iuojant ir bendrg viso aplinkos buklés
pageréjimo ekonomine verte.

Naudos perkélimo
metodas (Benefit Transfer)

Kai néra galimybiy atlikti
pirminio ekonominio
vertinimo

Ekonominés vertés perkeliamos i§ anksciau
atlikty panasiy tyrimy kitose Salyse ar vietose,
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pritaikant jas nagrinéjamam objektui ar
teritorijai.

Sgnaudas ir naudg galima jvertinti dviem budais: 1) naudojant finansinius pinigy
srautus ir apskaiCiuojant dabartine sgnaudy ir naudos verte, ir 2) naudojant vadinamasias
metines ekvivalentines sgnaudy ir metines naudos vertes.

Sanaudy ir naudos apskaic¢iavimas per finansinius srautus ir dabartine verte

Visos blsimos sgnaudos ir nauda diskontuojamos j dabartine verte taikant pasirinktg
socialine diskonto norma. Tai galima padaryti pirmiausia visy elementy sgnaudas iSdéstant
pamediui sutartam mety skaiciui, atsizvelgiant j tai, kada tos sgnaudos bus patiriamos. Tg
patj reikéty padaryti ir su naudos pagal kiekvieng ekosistemy paslaugg skaiciais. Jvertinus
ekonominiy sgnaudy ir naudos srautg, taikomas standartinis diskontuoty pinigy srauty
metodas, naudojant socialine diskonto norma.

Kaip pabréziama visuose nauda aplinkai (biologinei jvairovei, vandens ekosistemoms
ir t.t.) nagrinéjanciuose moksliniuose straipsniuose ir praktiniuose vertinimuose, piniginis
naudos aplinkai (ekosistemoms) vertinimas néra baigtinis. Nors naudojami jvairts piniginio
vertinimo metodai, visos naudos dazniausiai nejmanoma jvertinti. Todél kokybinis naudos
apibudinimas taip pat labai svarbus.

Sanaudy ir naudos apskai¢iavimas naudojant metines ekvivalentines sagnaudy
ir metines naudos vertes

Jeigu priemoniy nauda jvertinta ar vertinama metine pinigine iSraiSka, sgnaudos gali
biti iSreiSkiamos vadinamosiomis metinémis ekvivalentinémis sanaudomis (angl.
annualised costs). Tokiu atveju vienkartinés investicijy sanaudos perskaiCiuojamos |
metines sgnaudas, jvertinant priemonés tarnavimo laikg ir taikomg socialine diskonto
norma. Tokiu atveju nereikia finansiniy srauty i§déstymo pamediui. Sis metodas palengvina
metiniy sanaudy ir metinés naudos palyginimag ir dazniau naudojamas su BVPD susijusioje
analizéje.

Metinés ekvivalentinés sgnaudos apskai¢iuojamos pagal formule:

I Xr

AC=———
1-(1+r)™

+ OM
kur:

AC - metinés ekvivalentinés sgnaudos (Eur/metus);

| — bendros investicijy sgnaudos (Eur);

r—socialiné diskonto norma;

n - priemonés ekonominio tarnavimo laikas arba analizés laikotarpis (metais);

OM - metinés eksploatavimo ir priezitros sgnaudos (Eur/metus).
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6.2.4 Socialiné diskonto norma

Socialiné diskonto norma taikoma investiciniy projekty ekonominéje analizéje
ekonominiy sgnaudy ir naudos pinigy srauty diskontavimui ir atspindi alternatyvigsias
sgnaudas iS visos visuomenés (ne individo) perspektyvos. Kitaip sakant, atspindi, kaip
visuomene vertina ateities sgnaudas ir nauda, palyginus su dabartinémis. Taikyti tinkama
socialine diskonto norma yra labai svarbu sanaudy ir naudos analizéje. Jei valstybé
nustatyty per didele socialine diskonto norma, ateityje gali bati jgyvendinta per mazai
visuomenei reikalingy projekty, o per maza norma reiSkia, jog gali bati pritraukta
ekonomiskai neefektyviy investicijy.

pasirinkimas yra labai svarbus dalykas, nes gali turéti reikSminga jtakg sanaudy ir
naudos analizés rezultatams. Lietuvoje ilgg laikg ES ir valstybés biudzeto léSomis
finansuojamiems projektams sgnaudy ir naudos analizéje buvo rekomenduojama taikyti
5% socialine diskonto norma pagal Finansy ministerijos patvirtintg strateginio valdymo
sistemg ir pagal EK rekomendacijas’®. Be to, jvairiuose Lietuvos ministerijy ir agentary
projekty vertinimo dokumentuose nuosekliai buvo reikalaujama taikyti EK arba Finansy
ministerijos rekomenduojama diskonto norma, o nukrypimai turéjo buti pagrindziami.

2021 m. priimtas ankstesnj EK Vadova (Guide...) papildantis dokumentas'’, kur jau
siidloma 3 % socialiné diskonto norma. Kadangi Si Metodika skirta ne investicijy projekty
atrankai, o BVPD ekonominei analizei, reikéty vadovautis pastargja rekomendacija ir taikyti
3 % socialine diskonto norma. Nemazai ES valstybiy Sig normga ilgalaikiams aplinkosaugos
ir klimato projektams jau yra sumazinusios iki 3-4 %.

Nauda ir sgnaudos lyginamos apskaiCiavus dabartine sgnaudy ir naudos verte arba
lyginant metines ekvivalentines sgnaudas ir metine nauda.

6.2.5Jautrumo analizeé

Kadangi sgnaudy ir naudos analizés rezultatai priklauso nuo taikomy prielaidy ir
naudojamy duomeny, rekomenduojama atlikti jautrumo analize. Jos tikslas - jvertinti, kaip
pagrindiniy prielaidy pokyciai gali paveikti ekonominio vertinimo rezultatus ir jy patikimuma.

Jautrumo analizés metu rekomenduojama jvertinti bent Siy parametry jtaka:
e socialinés diskonto normos;

e investicijy sgnaudy;

8 Guide to Cost-Benefit Analysis of Investment Projects: Economic Appraisal Tool for Cohesion Policy 2014-
2020, https://ec.europa.eu/regional_policy/sources/studies/cba_guide.pdf

7 Economic Appraisal Vademecum 2021-2027: General Principles and Sector Applications,
https://jaspers.eib.org/files/library/2021/economic-appraisal-vademecum-2021-2027-general-principles-
and-sector-applications.pdf
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o eksploatavimo ir priezitros sgnauduy;
e vertinamy naudy piniginés vertés;
¢ analizés laikotarpio.

Jautrumo analizé gali buti atliekama keiCiant po vieng parametrg arba taikant
alternatyvius (optimistinj, bazinj ir pesimistinj) scenarijus. Jeigu pagrindinés iSvados iSlieka
nepakitusios keiCiant pagrindines prielaidas, laikoma, kad sgnaudy ir naudos analizés
rezultatai yra pakankamai patikimi.

6.2.6 Rezultaty interpretavimas

Teigiamas CBA rezultatas savaime nereiSkia, kad sprendimas turi bati priimtas, o
neigiamas rezultatas savaime nepateisina iSimties taikymo. CBA yra viena i$ sprendimy
priemimag pagrindzian¢iy priemoniy, kuri turi bati vertinama kartu su techniniu
igyvendinamumu, gamtinémis salygomis ir kitais BVPD reikalavimais.

Tolimesniuose Sios Metodikos skyriuose sgnaudy ir naudos analizé taikoma:
¢ nustatant labai pakeistus vandens telkinius;
e vertinant neproporcingas sagnaudas;

e pagrindziant iSimtis pagal BVPD.
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7.LABAI PAKEISTU VANDENS TELKINIU
NUSTATYMAS - EKONOMINES ANALIZES
VAIDMUO

7.1 Ekonominés LPVT analizés tikslas

Ekonominé analizé reikalinga vertinant, ar pavirSinis vandens telkinys gali bati
priskirtas labai pakeistam vandens telkiniui (toliau — LPVT) pagal 2000/60/EB Bendraja
vandens politikos direktyva (BVPD). Si analizé negali bati vienintelis pagrindas priskirti
vandens telkinj LPVT, taCiau ji yra bitina sprendziant del alternatyvy proporcingumo ir
ekonominio pagrjstumo. Ji paprastai taikoma po pirminio hidromorfologiniy pakeitimy bei jy
poveikio ekologinei blklei jvertinimo.

Ekonominé analizé taikoma tais atvejais, kai siekiama jvertinti:

e arhidromorfologiniai pakeitimai, dél kuriy vandens telkinys neatitinka geros
ekologinés buklés kriterijy, yra butini svarbioms visuomenés funkcijoms;

e aregzistuoja techniskai jgyvendinamos ir ekonomiskai proporcingos alternatyvos,
kurios leisty pasiekti gerg ekologine bukle nedarant reik§mingo neigiamo poveikio
atitinkamai veiklai;

e arnumatomy priemoniy sgnaudos néra neproporcingai didelés lyginant su
aplinkosauginémis ir socialinémis naudomis.

Be pacios BVPD, tokios ekonominés analizés metodologiniai Saltiniai gali buti:

e Europos Komisijos Bendrosios jgyvendinimo strategijos (Common Implementation
Strategy, CIS) gairés Nr. 4 ,,Identification and Designation of Heavily Modified and
Artificial Water Bodies”;

e CIS gairés Nr. 20 ,,Exemptions to the Environmental Objectives®;

e CIS gairés Nr. 37 ,Steps for Defining and Assessing Ecological Potential for
Improving Comparability of Heavily Modified Water Bodies“

Atliekant ekonomine analize rekomenduojama vadovautis naujausia Europos
Komisijos ir nacionaliniy institucijy metodine medZiaga bei uZztikrinti vertinimo
suderinamuma su upiy baseiny rajony valdymo planuose taikomais metodais.
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7.2 Vertinimo objektas

Ekonominé analizé atliekama toms veikloms ir hidromorfologiniams pakeitimams,
kurie yra susije su:

- potvyniy rizikos valdymu;

- vidaus laivyba ir uosty veikla;

- hidroenergetika;

- vandens kaupimu geriamojo vandens tiekimui (Lietuvai neaktualu);

- melioracija ir zemés ukio veikla;

- miesty infrastruktdra;

- kitomis svarbiomis visuomenés reikmémis.
Atliekant analize vertinami:

- esami hidromorfologiniai pakeitimai;

- veiklos teikiama ekonominé ir socialiné nauda;

- galimy atkdrimo priemoniy poveikis;

- alternatyviy sprendimy sgnaudos ir naudos;

- poveikis suinteresuotoms Salims ir visuomenei.

7.3 Ekonominés LPVT analizés etapai

Norint pilnai jvertinti ar vandens telkinys gali bati priskirtas LPVT, pirmiausia reikia
vadovautis tokia logine schema (6 pav.)
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Ar telkinys reikSmingai hidromorfologiskai pakeistas?
Taip 4
Ar pakeitimai trukdo pasiekti gerg ekologine bakle?
Taip
Ar pakeitimai susije su svarbia visuomenine funkcija?
Taip 4
Ar GEB atkarimas reikSmingai paveikty funkcijg?
Taip
Ar egzistuoja technisSkai ir ekonomiskai pagrjstos alternatyvos?

Ne

Ar sanaudos bty neproporcingos?

6 pav. Sprendimo dél LPVT priskyrimo loginé schema

Ne -

LPVT nepriskiriamas

Ne =

LPVT nepriskiriamas

Ne -

LPVT nepriskiriamas

Ne -

LPVT nepriskiriamas

Taip -

N N 7N N M)

LPVT nepriskiriamas

—

Sios loginés schemos jgyvendinimas galimas Zengiant tokius stambius Zingsnius (7

pav.)
Veiklos ir naudos Priemoniy ir alternatyvy ReikSmingo poveikio
identifikavimas nustatymas vertinimas
Hidromorfologiniai Geros ekologinés biklés ) Tj_chninis )
pakeitimai ir teikiama atkdrimo priemonés lgyvendinamumas ir
nauda visuomenei ? poveikis veiklai

Ekonominis
proporcingumas

Socialiniy ir
aplinkosauginiy poveikiy
palyginimas

Sgnaudos, GDV, sagnaudu-

naudos analizé

7 pav. LPVT ekonominés analizés Zingsniai pagal BVPD ir CIS gaires

Pirmiausia reikia nustatyti veiklg, del kurios buvo atlikti

pakeitimai, ir jvertinama jos reik§meé visuomenei bei ekonomikai.

Daugiakriteriné analize ir
scenarijai

hidromorfologiniai

Vertinant, priklausomai nuo hidromorfologinio pakeitimo priezasties, gali buti

naudojami tokie rodikliai:

o apsaugomy gyventojy skaicius;

o iSvengiamy potvyniy zala (Eur per metus);
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O

(o]

uzliejamuy teritorijy plotas (ha);
pagaminamos elektros energijos kiekis (MWh per metus);
hidroelektriniy instaliuota galia (MW);

uztikrinamo vandens tiekimo mastas (m3 per parg), ta¢iau Lietuvai kol kas
pavirSinio vandens tiekimo paslauga neaktuali;

drékinamy arba nusausinamy Zzemes tkio naudmeny plotas (ha);

vidaus vandeny transporto srautai (tonos per metus), tac¢iau tai nedaznas
atvejis Lietuvoje;

sukuriama pridétiné verté (Eur per metus);
darbo viety skaicius;
infrastrukturos atkuriamoji verte;

strateginé infrastrukturos reikSmé nacionaliniu arba regioniniu mastu.

Svarbus ir tokie naudai jvertinti reikalingi, jeigu yra ar jmanoma apskaiciuoti,
aplinkosauginiai ir socialiniai rodikliai:

O

(o]

O

O

(o]

gyventojy, gaunanciy nauda i$ apsaugos priemoniy, skaicius;
rekreacinés vertés pokytis;

biologinés jvairovés buklés rodikliai;

ekosisteminiy paslaugy verte;

Silthnamio efektg sukelianciy dujy emisijy pokytis ir pan.

Jeigu jmanoma, rekomenduojama naudoti kiekybiskai iSmatuojamus rodiklius ir
pinigine verte turin€ius ekonominius duomenis, taciau gali bati naudojami ir kokybiniai

rodikliai.

Antruoju Zingsniu reikia nustatyti ekologinés buklés atkirimo priemones. Tokiy

priemoniy pavyzdziai gali bati:

o

o

uztvanky pasalinimas arba pertvarkymas;
upés vagos renatlralizavimas;

kranty atkdrimas;

vandens lygio rezimo pakeitimai;

laivybos ribojimai;

apsauginiy pylimy pertvarkymas.

Taip pat turi bati nagrineéjamos ir dabartinés veiklos, dél kurios buvo atlikti
hidromorfologiniai pakeitimai, alternatyvos, siekiant nustatyti, ar egzistuoja aplinkosauginiu
poziuriu geresni sprendimai. Alternatyvos gali apimti:

(e]

kitokius techninius sprendinius;
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o kitg infrastruktdros viets;
o gamtinémis priemonémis paremtus sprendimus;
o veiklos masto ar rezimo pakeitimus;

o kompensacines priemones.

TreCiuoju Zingsniu kiekvienai Siai (tiek ekologinés buklés atkurimo, tiek veiklos
alternatyvos) priemonei jvertinama:

o techninis jgyvendinamumas;
o poveikis pagrindinei veiklai ar visuomenei;
o investicinés ir eksploatacinés sanaudos;

o aplinkosauginé ir socialiné nauda.

Pavyzdziui, reik§mingas neigiamas poveikis gali bati nustatomas, kai smarkiai
sumazéja prie labai pakeisto vandens telkinio esamos veiklos funkcionalumas, reikSmingai
padidéja potvyniy rizika, sumazéja energijos gamyba, susidaro neproporcingai didelés
ekonominés sgnaudos, smarkiai pablogéja rekreacijos galimybés, atsiranda kity reikSmingy
socialiniy pasekmiy.

Vertinant priemoniy ir/ar alternatyvy proporcinguma, priklausomai nuo situacijos ir

veiklos, gali bati taikomi tokie ekonominiai kriterijai:

o investicijy sgnaudos vienam atkurtam vandens telkinio kilometrui;

o veiklos sgnaudy pokytis;

o ekonominés grynosios dabartinés vertés (GDV) pokytis;

o sanaudy ir naudos santykis;

o alternatyvos atsipirkimo laikotarpis;

o poveikis vartotojy tarifams;

o poveikis savivaldybiy ar valstybés biudzetui;

o poveikis ekonominiam sektoriaus konkurencingumui ir pan..

Atliekant ilgalaikius vertinimus rekomenduojama naudoti diskontuoty pinigy srauty
metodus bei scenarijy analize. Pastarajai analizei reikia atlikti sgnaudy ir naudos vertinima.

Sanaudas, kaip jprasta, sudaro priemonés ar alternatyvos:
o kapitalo investicijos;
o eksploatavimo ir prieziaros iSlaidos;
o prarastos pajamos;

o infrastrukturos pertvarkymo iSlaidos;
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o socialinés ir administracinés sgnaudos.

Naudos gali bati tokios:

o ekologinés buklés pageréjimas;
o ekosisteminiy paslaugy atktrimas;

biologinés jvairovés didéjimas;

@)

o rekreaciné nauda;

klimato kaitos Svelninimo ir prisitaikymo nauda.

o

Kai Siy sanaudy ir/ar naudy piniginis vertinimas néra jmanomas, gali buti taikoma
daugiakriteriné analizé, kurioje atitinkamai reikéty naudoti ekonominius, ekologinius,
socialinius, techninio jgyvendinamumo ir atsparumo klimato kaitai kriterijus. Be to,
daugiakriterinéje analizéje gali bati naudojami svoriniai vertinimo metodai, ekspertinis baly
skyrimas arba scenarijy palyginimas.

Priemoneé ir/ar alternatyva laikoma ekonomiSkai nepagrjsta, jei jos jgyvendinimo
sgnaudos buty neproporcingai didelés palyginti su gaunama aplinkosaugine nauda arba jei
ji reik§mingai sumazinty visuomeninés funkcijos efektyvuma.

Sj vertinima galima pagrjsti dokumentuotais duomenimis, modeliavimu (pastarasis
Lietuvoje kol kas nepaplites) arba ekspertiniu vertinimu.

Siai ekonominei analizei gali biti naudojami:

valstybés registry ir informaciniy sistemy duomenys;
- vandens telkiniy stebésenos duomenys;

- hidrologiniai ir hidrauliniai modeliai;

- strateginiai ir teritorijy planavimo dokumentai;

- sektoriy ekonominiai rodikliai;

- projektiné dokumentacija;

- moksliniai tyrimai;

- ekspertiniai vertinimai.

Esant duomeny trukumui gali bati taikomi analogy metodai arba ekspertinis
vertinimas, taciau tai turi bati aiSkiai pagrjsta.

Sios su LPVT susijusios ekonominés analizés metu svarbu konsultuotis su
susijusiomis savivaldybémis, infrastruktlros valdytojais, energetikos, zZemeés Ukio,
transporto sektoriaus atstovais, aplinkosaugos institucijomis, vietos bendruomenémis ir
nevyriausybinémis organizacijomis.

68



Suinteresuoty Saliy pateikta informacija labai naudinga vertinant socialing ir
ekonomine veikly svarbg bei alternatyvy jgyvendinamuma.

Reikia prisiminti, kad ekonominé analizé yra sprendimy priémimo pagalbiné
priemoneg, uztikrinanti subalansuota aplinkosauginiy, socialiniy ir ekonominiy interesy

vertinima.

Taigi, apraSytus etapus galima detaliai apibendrinti taip (6 lentelé).

6 lentelé. Detalus LPVT priskyrimo ekonominés analizés etapai

Etapas

Pagrindinis klausimas

Vertinimo turinys

Naudojami duomenys

1. Buklés vertinimas

Ar telkinys neatitinka
geros ekologinés
buklés?

Biologiniy, fizikiniy-
cheminiy ir
hidromorfologiniy
rodikliy analizé

Stebésenos duomenys

2. Pakeitimy
nustatymas

Kokie fiziniai pakeitimai
atlikti?

UZztvankos, vagos
reguliavimas, pylimai,
krantiniy jrengimas

Projektiné
dokumentacija, GIS

3. Poveikio buklei
vertinimas

Ar pakeitimai lemia
baklés blogéjima?

RySio tarp pakeitimy ir
ekologinés buklés
analizé

Hidromorfologiniai
modeliai

4. Veiklos
identifikavimas

Kokia veikla lemia
pakeitimus?

Energetika, laivyba,
potvyniy apsauga ir kt.

Sektoriniai planai

5. Priemoniy
nustatymas

Kokios priemonés
reikalingos gerai buklei
pasiekti?

Renatdralizavimo ir/ar
atkdrimo priemonés

Techninés studijos

6. Galimo neigiamo
poveikio veiklai
vertinimas

Ar priemonés
reikSmingai paveikty
veiklg?

Ekonominis ir socialinis
poveikis

Ekonominiai rodikliai

7. Alternatyvy analizé

Aryra geresniy
alternatyvy?

Techninis ir ekonominis
alternatyvy vertinimas

Sanaudy ir naudos
analize

8. Ekonominé analizé

Ar sanaudos
proporcingos?

Grynoji dabartiné verté
(GDV), sgnaudy-naudos
santykis, tarify poveikis

Finansiniai ir
ekonominiai duomenys

9. Sprendimas

Ar telkinys gali buti
priskirtas LPVT?

Integruotas vertinimas

Vertinimo ataskaita

Ekonominés

suprasti kokiy veikly kokius pasikeitimus reikety vertinti (7 lentelé).

7 lentele. LPVT priskyrimo metu nagrinéjamuy veikly rodikliy pavyzdzZiai

analizés metu nagrinejamy veikly rodikliai pavyzdziai gali padeti

Vertinimo sritis

Rodiklis

Matavimo vienetas

Potvyniy apsauga

ISvengiamy nuostoliy verte

Eur per metus

Hidroenergetika Elektros gamyba MWh per metus
Vandens tiekimas Tiekiamo vandens kiekis m? per parg
Zemés Gkis Nusausinty teritorijy plotas ha

Transportas Kroviniy srautai tonos per metus
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Socialiné nauda Apsaugoty gyventojy skaiCius gyventojai
Aplinkosauginé nauda Atkurty buveiniy plotas ha
Ekonominis efektyvumas Sanaudy ir naudos santykis santykis
Finansinis poveikis Poveikis tarifams %

Praktinis pavyzdys

Upéje yra hidroelektrinés uztvanka.
Vertinama:
- ar galima jrengti Zuvitakj
- ar galima pakeisti elektrinés darbo rezima
- ar galima i$ dalies paSalinti uztvanka
- ar galima energijg kompensuoti kitur
Tada konkreciai skai¢iuojama:
- kiek kainuoty zuvitakis
- kiek sumazéty elektros gamyba
- kokia ekologiné nauda buty gauta
- ar investicija proporcinga
- koks poveikis elektros tarifams
Tai jau buty ekonominis pagrindimas.
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8.PRIEMONIU PROGRAMA - SANAUDU
REZULTATYVUMAS

Sgnaudy rezultatyvumo analizé (angl. Cost-Effectiveness Analysis, CEA) yra
pagrindinis ekonominis jrankis rengiant BVPD priemoniy programas.

Ekonominé analizé suteikia galimybe pasirinkti ekonomiskai rezultatyviausia
(veiksmingiausig) priemoniy rinkinj, leidziantj pasiekti gerg vandens telkinio bukle.

Atrinkta priemoniy programa

Bazinis scenarijus

Priemoniy programy rengimas

ﬁ1 ¢ techninés

Y * organizacinés
N —
v —  ekonomineés
0 ¢ teisinés priemoneés
}
1
1
.,. e e 1
Reiksmingos ] i ! e G
vandens valdymo v ¥ + Vertinimo kriterijai
problemos
‘* @ « veiksmingumas
* @ & - sanaudos
('ialimq_ Prien'\o'niq Poveikio ir Sltarminal
priemoniy deriniy igyvendinamumo e i N
identifikavimas sudarymas vertinimas @ ° atsakingos institucijos
L ) m « finansavimo saltiniai

*<@/" Tikslas - parinkti priemones, leidziancias pasiekti aplinkosaugos tikslus

maziausiomis pagrjstomis sgnaudomis

8 pav. Priemoniy programos pagal BVPD rengimo schema

8.1 Priemoniuy programos ekonominés analizés
rengimo tikslas ir principai

Priemoniy sgnaudy rezultatyvumo analizés tikslas — nustatyti, kurios priemonés arba
jy deriniai leidzia maziausiomis sgnaudomis pasiekti BVPD nustatytus aplinkosauginius
tikslus.
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Sgnaudy rezultatyvumo analizé atliekama rengiant ir athaujinant upiy baseiny rajony
priemoniy programas. Jos rezultatai naudojami parenkant ekonomiskai veiksmingiausia
priemoniy rinkinj, uztikrinantj geros pavirSiniy ir pozeminiy vandens telkiniy buklés
pasiekimag arba iSsaugojima.

Si analizé nesiekia nustatyti, ar priemoniy teikiama nauda virSija jy sgnaudas —tam
taikoma sgnaudy ir naudos analizé. Sanaudy rezultatyvumo analizéje lyginamos alternatyvios
priemoneés, kuriomis galima pasiekti tg patj aplinkosauginj rezultata.

Atliekant analize rekomenduojama laikytis Siy principy:

8.2

lyginamos tik tos priemonés, kuriomis siekiama to paties aplinkosauginio
tikslo;

vertinamos visos reikSmingos priemoniy jgyvendinimo sanaudos;

priemoniy rezultatyvumas vertinamas naudojant bendrus aplinkosauginius
rodiklius;

pirmenybé teikiama priemoniy deriniams, kurie leidzia pasiekti tikslus
maziausiomis sgnaudomis;

analizéje turi buti atsizvelgiama j priemoniy jgyvendinimo laikg, techninj
igyvendinamuma ir galimus neapibréztumus.

Priemoniuy programos ekonominés analizés etapai

Rengiant priemoniy programa, pirmiausia nustatoma, kokj aplinkosauginj tiksla turi
pasiekti priemonés. Pavyzdziui:

sumazinti azoto ir/ar fosforo apkrovg;

pagerinti upés hidromorfologine bukle;

atkurti Zuvy migracija;

sumazinti pavojingy medZiagy patekima ir pan. .

Toliau reikéty sudaryti visy techniskai jgyvendinamy priemoniy sgrasa. Pavyzdziui:

apsauginés pakranciy juostos;

Slapyniy atkdrimas;

nuoteky valykly modernizavimas;

Zuvitakiy jrengimas;

uztvanky pertvarkymas;

treSimo optimizavimas ir pan.

Treciasis etapas buty jvertinti visas priemonés jgyvendinimo sanaudas (investicines,
eksploatacines, administravimo, stebésenos ir pan.).

72



Jeigu priemonés tarnavimo laikas ilgesnis nei vieni metai, rekomenduojama
apskaiCiuoti vadinamasias metines (angl. annualized) sanaudas arba diskontuotaja
sgnhaudy verte.

Ketvirtuoju etapu jau galima vertinti priemoniy rezultatyvuma, kuris nusako, kokj
aplinkosauginj poveikj turi priemoneé. Priklausomai nuo priemonés gali bati vertinama:
- sumazinta azoto apkrova (kg N/metus);
- sumatzinta fosforo apkrova (kg P/metus);
- atkurty upés kilometry skaicius;
- pagerejusiy vandens telkiniy skaicius;
- atkurty buveiniy plotas;
- sumazinta terSaly koncentracija ir pan.
Penktasis zingsnis jau buty apskaiCiuoti sanaudy rezultatyvuma. Jis
apskaiciuojamas dalijant metines priemonés sagnaudas i$ pasiekto aplinkosauginio
rezultato. Pavyzdziui, Eur/kg sumazinto azoto, Eur/kg sumazinto fosforo, Eur/atkurto upés

kilometro, Eur/atkurto hektaro buveiniy ir pan. Suprantama, kad kuo maziau sanaudy reikia
tam paciam vienetui, tuo priemone laikoma ekonomiskai rezultatyvesné.

Kadangi gerai vandens telkinio buklei pasiekti dazniausiai nepakanka vienos
priemoneés, rekomenduojama vertinti priemoniy derinius. Galutinis priemoniy rinkinys
idealiu atveju turéty leisti pasiekti aplinkosauginius tikslus, turéti maziausias bendras
sgnaudas, buti techniskai jgyvendinamas, socialiai priimtinas. Ir, suprantama, atitikti kity ES
ir Lietuvos teisés akty reikalavimus.

Analizés rezultatus rekomenduojama pateikti lenteléje, kuri galéty biti mazdaug
tokia:

8 lentelé. Priemoniy palyginimo pagal sanaudy rezultatyvuma iliustracinis pavyzdys

Metinés Sanaudy
Priemoneé sgnaudos Rezultatyvumas rezultatyvumo Prioritetas
(Eur/metus) rodiklis
Priemoné A 100 000 2 000 kg N/metus 50 Eur/kg N Aukstas
Priemoné B 150 000 2 000 kg N/metus 75 Eur/kg N Vidutinis
Priemone C 500 000 4000 kg N/metus 125 Eur/kg N Zemesnis

Metinés sgnaudos ir priemoniy rezultatyvumas turi bati nustatomi remiantis
naujausiais nacionaliniais duomenimis, projektine dokumentacija, moksliniais tyrimais
arba kitais patikimais informacijos Saltiniais. Reikia prisiminti, kad tai priklauso nuo vietos
salygy, taikomy technologijy, priemoniy masto ir ekonominés situacijos. Svarbu turéti
galvoje dar keletg dalyky:
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Neapibréztumo analizé. Daugelio priemoniy rezultatyvumas néra tiksliai Zinomas, todél verta
atlikti vadinamaja jautrumo analize, naudojant optimistinj, bazinj ir pesimistinj scenarijus.

Sinergijos ir kompromisai. Priemonés gali veikti viena kita: pavyzdziui, Slapyniy atkarimas vienu
metu mazina maistmedziagiy apkrova, didina biologine jvairove ir prisideda prie prisitaikymo
prie klimato kaitos. Kita vertus, kai kurios priemonés gali turéti nepageidaujama poveikj kitoms
sritims. Tai verta jvertinti bent kokybiskai.

Sanaudy rezultatyvumo analizé néra vienintelis sprendimo kriterijus. BVPD nereikalauja
automatiskai rinktis tik maziausios kainos priemoniy. Galutinis priemoniy pasirinkimas turi
atsizvelgti ir j teisinius reikalavimus, techninj jgyvendinamuma, poveikj visuomenei, gamtai bei
ilgalaikj tvaruma. Todeél sgnaudy rezultatyvumo analizé turéty buti laikoma svarbiu, bet ne
vieninteliu sprendimy priemimo pagrindu. Kaip pabréziama daugelyje su BVPD ekonomine
analize susijusiy dokumenty, ekonominés analizés tikslas - suteikti sprendimy priéméjams
patikima ekonomine informacija, leidzianéia priimti pagristus vandens politikos
sprendimus (angl. it provides information for informed policy decisions).

Ekonominés analizés rezultaty panaudojimas sprendimy prieémimui yra sudétingas
uzdavinys. Praktika daugelyje ES Saliy bent iki IV-jo BVPD jgyvendinimo ciklo parodé', kad
daugelyje valstybiy nariy ekonominés analizés neatskleidé, kaip sghaudy rezultatyvumo
analizé buvo panaudota priimant pagrjstus sprendimus dél priemoniy programy. Tai ypac
bldinga tais atvejais, kai investiciniy priemoniy pasirinkimg daugiausia lémé ankstesniy ES
direktyvy reikalavimai, o alternatyviy priemoniy vertinimas buvo ribotas. Vadinasi,
mokymai, konsultacijos ir diskusijos apie ekonominés analizés reikSme yra ypatingai
svarbas.

8 Europos Komisijos ataskaita: COMMISSION STAFF WORKING DOCUMENT EU Overview Third river basin
management plans Second flood hazard and risk maps and second flood risk management plans
Accompanying the document REPORT FROM THE COMMISSION TO THE COUNCIL AND THE EUROPEAN
PARLIAMENT on the implementation of the Water Framework Directive (2000/60/EC) and the Floods Directive
(2007/60/EC) Third river basin management plans Second flood risk management plans. SWD/2025/13 final.
EUR-Lex - 52025SC0013 - EN - EUR-Lex
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9.EKONOMINE ANALIZE NUSTATANT MAZIAU
GRIEZTUS APLINKOSAUGOS TIKSLUS AR
PRATESIANT JU PASIEKIMO TERMINUS

Jeivandens naudojimo ekonominé analizé (kitaip - baziné ekonominé analizé) atsako
i klausima ,kokia yra situacija?”, o sgnaudy rezultatyvumo analizé - ,kokias priemones
pasirinkti?“, tai neproporcingy sanaudy analizé, kuri reikalinga tiek paskiriant LPVT, tiek ir
svarstant apie aplinkosaugos tiksly pasiekima, atsako j klausimg ,,ar apskritai jmanoma ir
pagrjsta pasiekti tikslg per nustatytg laikg?*

BVPD numato galimybe tam tikrais atvejais taikyti iSimtis nuo bendryjy
aplinkosaugos tiksly, jeigu tenkinamos Direktyvos 4 straipsnyje nustatytos salygos.
Ekonominé analizé yra viena i$ priemoniy, padedandiy jvertinti, ar konkreciu atveju tikslinga
pratesti tiksly pasiekimo terminus arba nustatyti maziau grieztus aplinkosaugos tikslus.

9.1 Ekonominés analizés nustatant maziau grieztus
aplinkosaugos tikslus ar pratesiant pasiekimo
terminus etapai

Ekonominé analizé svarstoma kai reikia:

e pratestiterming arba
e nustatyti maZiau grieztg tiksla.

Reikia pabrézti, kad vien ekonominiy argumenty nepakanka. Pirmiausia turi bati
iSnagrinétos techninés galimybés ir gamtinés salygos. Tik tada atliekama ekonominé
analizé.

Taigi, pirmiausia turime turéti tiksla, pvz., pasiekti gerg ekologine bukle.

Antrame Zingsnyje (etape) nustatome galimas preliminarias priemones — Cia
naudojamas sgnaudy rezultatyvumo metodas, kaip aprasSyta auksciau.

TreCiame zingsnyje jvertiname priemoniy sgnaudas (kaip apraSyta auks$ciau).
Ketvirtame zingsnyje jvertinama priemonés nauda (nebutinai pinigais).

Penktajame Zingsnyje jau atsiranda neproporcingumo (pernelyg dideliy sanaudy) ar,
kitaip sakant, visuomenés pajégumo jvertinimas. Pastarasis yra vienas i§ maziausiai aiskiy
ekonominiy vertinimy pagal BVPD.
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Neproporcingy sanaudy vertinimo tikslas - nustatyti, ar ekonomiskai
veiksmingiausiy priemoniy jgyvendinimas nesukelty visuomenei nheproporcingos
ekonominés nastos. Vertinama, ar priemoniy jgyvendinimo sanaudos yra ekonomiskai
pagrjstos, atsizvelgiant | jy teikiamg naudg, ekonominj jperkamumag ir alternatyviy
sprendimy galimybes. Didelés sgnaudos savaime nelaikomos neproporcingomis -
neproporcingumas turi bati pagrjstas ekonomine analize.

Neproporcingomis laikomos tokios priemoniy jgyvendinimo sgnaudos, kuriy
negalima pagrjstai tikétis padengti dél jy ekonominio poveikio visuomenei arba kurios buty
akivaizdziai didesnés uz tikéting nauda.

9.2 Neproporcingu sanaudy vertinimo aspektai

Yra trys neproporcingy sgnaudy vertinimo aspektai.
1. Ekonominis jperkamumas (angl. affordability)

Taikant §j buda jvertinama ar vandens naudotojai arba visuomené gali padengti
priemoniy jgyvendinimo i$laidas nepatirdami nepriimtinos finansinés nastos. Siuo atveju
reikéty jvertinti poveik;:

- namy ukiy iSlaidoms (pvz., ankstesniy BVPD jgyvendinimo cikly metu buvo
apskaicCiuota kiek priemonés nuoteky valymo pagerinimui paveikty tarifus ir
atitinkamai kiek mokéjimai uz vandens paslaugas sudaryty namy utkiy pajamose;
Pasaulio bankas kaip orientacinj ekonominio jperkamumo kriterijy yra sitles taikyti
vadinamajg rule of thumb taisykle, pagal kuriag namy ukiy iSlaidos uz vandens
paslaugas neturety virSyti apie 5 % disponuojamuyjy pajamuy);

- jmoniy finansiniam pajégumui (ar priemoniy jgyvendinimo sagnaudos yra
proporcingos jmonés finansinéms galimybéms ir ar jy finansavimas nesukelty
reikSmingo neigiamo poveikio jmonés ekonominiam  gyvybingumui ar
konkurencingumui);

- savivaldybiy ar valstybés biudzetui (reikéty jvertinti, ar planuojamy investicijy
finansavimas nevirSyty teisés aktuose nustatyty savivaldybiy skolinimosi limity,

nesukelty reikS§mingos nastos savivaldybés biudZetui ir neapriboty kity savivaldybés
funkcijy vykdymo);

- valstybés finansiniam pajégumui / biudzetui (ar priemoniy jgyvendinimui reikalingas
valstybés finansavimas yra suderinamas su vieSyjy finansy galimybémis ir nesukelia
neproporcingos nastos valstybés biudzetui).

2. Sanaudy ir naudos palyginimas (angl. Cost-Benefit Analysis)
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Sgnaudy ir naudos analizés metu, kaip jau apraSyta aukSc¢iau, vertinama, ar
visuomenés gaunama ekonominé nauda yra pakankama, palyginti su priemoniy
igyvendinimo sgnaudomis. Jeigu sgnaudos reikSmingai virSija tikéting nauda, tai gali bati
vienas i§ argumenty svarstant neproporcingy sanaudy buvimag. Vien neigiamas sanaudy ir
naudos santykis automatiskai nereiSkia neproporcingumo.

3. Makroekonominis poveikis (angl. macroeconomic impacts)

Makroekonominio poveikio vertinimo metu analizuojama, ar priemoniy
igyvendinimas turéety reikSminga neigiama poveikj Salies ar regiono ekonomikai, uzimtumui,
atskiry ekonomikos sektoriy konkurencingumui arba vieSiesiems finansams. Toks
vertinimas Lietuvoje ir kitose Salyse néra plac¢iai naudojamas.

Reikia pabreézti, kad neproporcingy sgnaudy analizé neturéty prasidéti nuo sgnaudy
ir naudos analizés. Pirmiausia reikia ieSkoti pigiausiy priemoniy (pagal sanaudy
rezultatyvuma), tada vertinti, ar net pigiausias priemoniy rinkinys vis dar sukelia
neproporcingas sgnaudas ir tik tada galima svarstyti iSimtj ar maziau grieztus aplinkosaugos
tikslus.

Apibendrintai neproporcingy sanaudy vertinimas apibudintas 9 pav.

s =
% Priemoniy m Sanaudos @
—_ —

sanaudos proporcingos

) Priemonés
Neproporcingy igyvendinamos
. > .
v i sgnaudy
. vertinimas § .
A Laukiama o
anll nauda | > Galimai
Vertinama, ar priemoniy neproporcingos
L ) igyvendinimo nasta néra sanaudos
pertekling, palyginti su >
[ ) siekiama nauda ir * ieSkoma pigesniy alternatyvy
0 Socialinis ir visuomeneés galimybeémis o vertinamas etapinis
222 ekonominis —> ja padengti igyvendinimas
pajégumas * svarstomas BVPD 4 str.
. - L iSim¢iy pagrindimas
- = 7

(: 2
000 et e e .
a» Vertinami finansiniai, socialiniai, aplinkosauginiai ir instituciniai aspektai

. J

9 pav. Neproporcingy sgnaudy vertinimas
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10.APIBENDRINTAS EKONOMINES ANALIZES PAGAL
BVPD ALGORITMAS IR BENDRADARBIAVIMO
SVARBA

Kaip parodyta Siame Vadove (Metodikoje), ekonominé analizé néra atskiry
skai€iavimy rinkinys, o nuoseklus procesas, padedantis priimti pagrjstus sprendimus dél
vandensaugos tiksly ir jy jgyvendinimo bei teikiantis rekomendacijas dél tvaraus vandens
iStekliy naudojimo ir efektyvaus valdymo.

Pirmiausia atliekama baziné ekonominé analizé - nustatoma esama situacija.

Toliau analizuojamas sgnaudy susigrgzinimas - jvertinama, kaip padengiamos vandens
naudojimo sghaudos.

Toliau analizuojamas sgnaudy rezultatyvumas - parenkamos ekonomiskai
veiksmingiausios priemonés vandens telkiniy buklei gerinti.

Toliau, jei reikia, taikoma sgnaudy ir naudos analizé - jvertinama, ar visuomenés nauda
pateisina sanaudas, reikalingas buklei gerinti.

Dar toliau - neproporcingy sgnaudy analize, kurios metu nustatoma, ar net ekonomiskai
veiksmingiausiy priemoniy jgyvendinimas nesukelia neproporcingos nastos.

Ir galutinis etapas - sprendimas dél iSimties pagal BVPD 4 straipsnj, kuris priimamas tik
jvertinus visus ankstesnius etapus (70 pav.).
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Ekonominé analizé
pagal BVPD

l

Baziné ekonominé analizé
vandens naudojimas -
ekonominé reikSme

Sanaudy susigrazinimo analizé
finansinés sanaudos Priemoniy programos rengimas
aplinkos ir istekliy sanaudos

prognozes {
‘ Sanaudy rezultatyvumo analizé
ekonomiskai veiksmingiausiy
priemoniy parinkimas
Sanaudy ir naudos analizé l

LPVT pagal 4(3) str. -

isimtys pagal 4(4) ir 4(5) str. Sanaudy rezultatyvumo

analizés rezultatas

l veiksmingiausiy priemoniy parinkimas
\

Sanaudy ir naudos analizés ‘
rezultatas ‘

neproporcingy sanaudy vertinimas

(

!

‘ Sprendimy priémimas

10 pav. Ekonominés analizés pagal BVPD apibendrintas algoritmas

Pabaigoje reikety pabrézti bendradarbiavimo su visais specialistais, kurie jtraukti j
BVPD jgyvendinima, svarba. Ekonominé analizé pagal BVPD negali blti atliekama izoliuotai.
Ekonomistai patys nenustato nei vandens telkinio buklés, nei tarSos Saltiniy, nei priemoniy
rezultatyvumo. Jie remiasi ekology, hidrology, hidrogeology, vandens kokybeés,
modeliavimo ir kity specialisty pateikta informacija. Lygiai taip pat ekologams ekonomisty
vertinimai reikalingi rengiant priemoniy programas ir pagrindziant iSimtis. Todél ekonominé
analizé turéty bati atliekama glaudziai bendradarbiaujant su kity sri€iy specialistais visuose
planavimo proceso etapuose.
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